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1. UVOD

1.1. Osnov za reviziju

Pravni osnov za vrSenje revizije uspjeha “Upravljanje projektima
izgradnje i rekonstrukcije objekata obrazovanja i nauke” sadrzan je u:

- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07);

- Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“ br.
28/04, 27/06, 78/06 i ,Sl. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i
70/17);

- GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 14.12.2016. godine (br. 06-23/16);

- Odluci o vrsenju revizije od 22.06.2017. godine (broj 40116/17-
023-1146) u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (senator - rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata - clan
Kolegijuma).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

- Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 3/15);

- Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha (“Sl. list CG” br.
45/17) i

- Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI — nivo III).

U skladu sa ¢l. 144. Ustava Crne Gorel, Drzavna revizorska institucija
Crne Gore (DRI) vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetima i svim finasijskim poslovima ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriS¢enjem drzavne imovine.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji?, ¢l. 5. Zakona, Institucija
kroz postupak revizije utvrduje:

- uspjesSnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finasijskih
transakcija, programa, projekata, koriScenje ljudskih, finasijskih i
drugih resursa subjekata revizije, kao i

- efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

1("Sl. list CG”, br. 38/13)

2("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/04 od 29.04.2004, 027/06 od 27.04.2006,
078/06 od 22.12.2006, Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/07 od 31.12.2007, 073/10 od
10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 031/14 od 24.07.2014
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Kapitalni budzet je plan koji se odnosi na period od godinu dana ili na
duzi period od godinu dana kojim se povecava vrijednost nefinansijske
imovine, a obuhvata sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljiSta
i opreme od javnog odnosno opSteg interesa (na drzavnom i lokalnom nivou).
Tokom perioda 2014-2016. godine na kapitalne izdatke iz budzeta
utrosSeno je 390.855.532€3. Planirana sredstva za finansiranje kapitalnih
projekata Direkcije javnih radova, u navedenom periodu, nijesu bila u
potpunosti utroSena, a procenat neutroSenih sredstava kretao se u
intervalu od 21% do 43% ukupnih budzetom planiranih kapitalnih
izdataka.

Sredstva kapitalnog budzeta namijenjena izgradnji i adaptaciji
objekata obrazovanja i nauke zakonom o budzZetu opredjeljuju su Direkciji
javnih radova, u ¢ijoj nadleznosti je realizacija ovih projekata. Tokom perioda
2014-2016. godine ostvareni izdaci za izgradnju i rekonstrukciju objekata
obrazovanja su bili u konstantnom porastu i na kraju 2016. godine 25%
ukupnih izdataka kapitalnog budzeta Direkcije javnih radova. Osim
finansiranja projekata izgradnje i rekonstrukcije objekata obrazovanja i
nauke, u navedenom periodu iz kapitalnog budzeta Direkcije javnih radova u
najvecoj mjeri finansirana je izgradnja lokalne infrastrukture, izgradnja i
rekonstrukcija administrativnog prostora 2za rad drzavnih organa,
unapredenje turisticke ponude i kupovina stambenih objekata i
infrastrukture.

Prema podacima koje dostavila Direkcija javnih radova u periodu
2014-2016. godine, u oblasti obrazovanja i nauke zapoceta su 23 projekta
od kojih je, u momentu vrsSenja revizije 6 bilo okoncano, 14 projekata je bilo
u toku i 3 nijesu bila realizovana. Vrijednost* navedenih projekata iznosi
91.981.431,30 €.

Grafik 1: Status realizacije projekata izgradnje i adaptacije objekata nauke i
obrazovanja koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta Direkcije u periodu 2014-
2016. godine, u momentu vrsSenja revizije
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3 U 2016. godini 77.280.250,62€, u 2015. godini 238.422.907,70€ i u 2014. godini
75.152.374,33€.

4 Vrijednost projekata podrazumijeva ukupne izdatke za projekte koji su zavrSeni i
procijenjenu vrijednost za projekte koji su u toku.
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Na osnovu dokumentacije koju je dostavila Direkcija javnih radova, a
koja se odnosi na realizaciju projekata izgradnje i adaptacije objekata
obrazovanja i nauke u periodu 2014-2016. godine utvrdeno je sljedece:

- Vrijednost realizovanih projekata, u navedenom periodu iznosila je

8.718.995,15 €:

- Procijenjena vrijednost projekata, koji su u periodu vrSenja revizije

bili u toku iznosila je 82.960.000¢€;

- Procijenjena vrijednost projekata koji nijesu realizovani iznosila je

302.436,15 €;

- Prosjecno vrijeme realizacije zavrSenih projekata bilo je 4 godine;

- Prosjecno vrijeme realizacije projekata u toku, u periodu vrSenja

revizije, bilo je duze od 5 godina.

Drzavna revizorska institucija je u ranijim izvjeStajima® utvrdila niz
nepravilnosti koje se odnose na planiranje i realizaciju projekata koji se
finansiraju iz kapitalnog budzeta.

1.2. Cilj revizije i revizorska pitanja

Postupkom revizije je trebalo utvrditi da li je upravljanje kapitalnim
projektima iz oblasti obrazovanja i nauke efikasno. Odnosno, cilj revizije je
bio da se utvrdi da li se planiranje projekata vr§i u skladu sa utvrdenim
postupkom i definisanom dinamikom. Takode, cilj revizije je bio utvrdi
okolnosti i uzroke zbog kojih dolazi do kaSnjenja u realizaciji projekata
izgradnje i adaptacije objekata obrazovanja i nauke.

Da bi se ostvario cilj revizije, u postupku revizije neophodno je bilo dati
odgovor na glavno revizorsko pitanje.

Da li se upravljanje projektima izgradnje i rekonstrukcije objekata
obrazovanja i nauke sprovodi na efikasan nacin?

i revizorska potpitanja:
1. Da li se postupak planiranja projekata sprovodi na efikasan nacin?

1.1. Da li subjekti javnog sektora sprovode aktivnosti na obezbjedivanju
sredstava kapitalnog budzeta za finansiranje projekata, u skladu sa
utvrdenom dinamikom?

1.2. Da li se predlozeni projekti ispunjavaju uslove za kandidovanje
kapitalnih projekata?

1.3. Da li projekti ispunjavaju kriterijume za izbor kapitalnih projekata?

5 IzvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
za 2015. godinu , IzvjeStaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudzZeta Crne
Gore za 2016. godinu, IzvjeStaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne
Gore za 2015. godinu.
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2. Da li se postupak realizacije projekata sprovodi na efikasan
nacin?

2.1. Da 1i je Direkcija javnih radova blagovremeno sprovela pripremne
aktivnosti za gradenje i/ili rekonstrukciju objekta?

2.2. Da 1li je Direkcija javnih radova blagovremeno obezbijedila
odgovarajucu tehnicku dokumentaciju i gradevinsku dozvolu?

2.3. Da 1li se gradenje i/ili rekonstrukcija objekta vrSi planiranom
dinamikom?

2.4. Da li izgradeni i/ili rekonstruisani objekti ispunjavaju zahtjeve za
izdavanje upotrebne dozvole?

1.3. Obim i ogranicenja

Revizijom su bili obuhvaceni projekti izgradnje i adaptacije objekata
obrazovanja i nauke, koji su realizovani ili su bili u postupku realizacije u
periodu 2014-2016. godine, na bazi uzorka.

Kriterijum za izbor projekata u uzorak bili su:

— vrijednosti projekta ili procijenjena vrijednost projekta za projekte
koji su u fazi realizacije i ukupan trosak realizacije za projekte koji su
zavrseni;

— vrijeme trajanja projekta ili projekti koji se realizuju duzi niz godina.

Obzirom na navedene kriterijume u postupku revizije izvrSen je
pregled dokumentacije za 8 projekata vrijednosti® 55.028.719,73 €.

Ukupna vrijednost projekata obuhvacenih uzorkom je 55.028.719,73 €
Sto ¢ini 60% ukupne vrijednosti projekata (91.981.431,30€) u periodu 2014-
2016. godine.

Tabela 1: Uzorak revizije

r/b Naziv projekta Status Godina Vrijednost
projektau  pocetka/zavrSet projekta (€)7
2017.godini ka projekta

1. Djeciji vrtic i jaslice u ulici realizovan 2010/2014 1.119.630,90
Lenke JuriSevic - Bijelo Polje

2. Akademije umjetnosti na u toku 2009 21.000.000,00
Cetinju

® Vrijednost projekta za zavrSene projekte predstavlja ukupan trosak realizacije, dok za
projekte u toku predstavlja procijenjenu vrijednost projeka.
’ Vrijednost projekta za zavrSene projekte predstavlja ukupan trosak realizacije, dok za
projekte u toku predstavlja procijenjenu vrijednost projeka.
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3. Sportska dvorana realizovan 2009/2015 3.773.383,97
Univerziteta Crne Gore u
Podgorici

4. Srednja strucna Skola u u toku 2012 4.700.000,00
Golubovcima

5.  Vrtic¢ u opstini Tivat realizovan 2010/2014 1.195.704,86

6. Univerzitetski centar u u toku 2008 3.640.000,00
Beranama

7. Rekonstrukcija objekta u toku 2015 17.500.000,00
Tehnickih fakulteta
Univerziteta Crne Gore u
Podgorici

8. Osnovna Skola u Gukama — u toku 2008 2.100.000,00

opstina Pljevlja

UKUPNO: 55.028.719,73

Postupak planiranja kapitalnog budzeta i izbora projekata koji ¢e biti
finansirani iz kapitalnog budzeta propisan je Odlukom o izradi kapitalnog
budzeta® koja je donijeta u julu 2010. godine, a cija primjena je pocela u
januaru 2011. godine. Stoga, je u postupku revizije izvrSen pregled
dokumentacije koja se odnosi na postupak planiranja, predlaganja i
izbora kapitalnih projekata ¢ija je realizacija zapocela 2011. godine i dalje.

1.4. Kriterijumi revizije

Prilikom ocjene dinamike planiranja sredstava kapitalnog budzeta kao
kriterijumi koriSceni su postupak i rokovi utvrdeni Zakonom o budzetu
fiskalnoj odgovornosti®, Odlukom o izradi kapitalnog budzetal® i
smjernicama Ministarstva finansija za izradu kapitalnog budzeta. Prilikom
ocjene opravdanosti izbora projekta koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta
koriS¢eni su utvrdeni wuslovi za kandidovanje kapitalnih projekata,
kriterijumi na osnovu kojih se odreduju prioriteti prilikom izbora kapitalnih
projekata, definisani nacin bodovanja i utvrdivanja liste prioritetnih
kapitalnih projekata.

Utvrdivanje i ocjena kaSnjenja u postupku izgradnje i adaptacije
objekta izvrSeno je na osnovu rokova koji su utvrdeni Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekatall, Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekatal? i Zakonom o javnom nabavkamal3.

Sistem upravljanja viSegodiSnjim kapitalnim ulaganjima poreden je u
odnosu na praksu zemalja EU i zemalja regiona.

8 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/10 od 01.10.2010.

9 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14 1 070/17.
10 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/10.

" "Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/08...033/14.

12 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17.

13 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 ...042/17.
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1.5. Izvori informacija i metode prikupljanja podataka

Primaran izvor informacija u postupku vrSenja revizije predstavljala je
dokumentacija Ministarstva finansija, Direkcije javnih radova i Ministarstva
prosvjete koja se odnosi na postupak planiranja kapitalnog budzeta, i to:
dokumentacija koja se odnosi na dinamiku i postupak izrade i usvajanja
kapitalnog budzeta; dokumentacija na osnovu koje je moguce utvrditi da
projekti kandidovani od strane potroSackih jedinica ispunjavaju utvrdene
uslove za kandidovanje kapitalnih projekata i dokumentacija koja se odnosi
na ispunjenost kriterijuma prilikom izbora kapitalnih projekata.

Primaran izvor informacija predstavljala je dokumentacija koja se
odnosi na realizaciju kapitalnih projekata iz uzorka, a odnosi se na
sprovodenje pripremnih aktivnosti za gradenje i/ili rekonstrukciju objekta,
obezbjedivanje tehnicke dokumentacije i gradevinske dozvole, rekonstrukciju
objekta, obezbjedivanje upotrebne dozvole (glavni projekat, potvrda o
urbanisticko-tehnickim uslovima, saglasnost na tehnicku dokumentaciju,
postupak javnih nabavki za izbor obradivaca tehnicke dokumentacije,
revidenta tehnicke dokumentacije, izbor investitora i izbor nadzornog
organa, ugovor sa izvodacem radovam, ugovor o vrSenju stru¢nog nadzora
zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, upotrebna dozvola, itd.)

Tokom revizije dodatno je obezbijedena dokumentacija Ministarstva
prosvjete koja se odnosi na obezbjedivanje urbanisticko- tehnickih uslova,
gradevniske dozvole i upotrebne dozvole za odredeni broj projekata. Za istu
svrhu potrazivana je i dokumentacija Univerziteta Crne Gore, medutim u
postupku revizije ista nije dostavljena.

Dodatan izvor informacija predstavljale su analize i studije koje se
odnose na upravljanje viSegodiSnjim kapitalnim ulaganjima, finansiranje
investicionih projekata i analizu rizika investicionih projekata u cilju
poboljSanja njihove odrzivosti Evropske Komisije, Svjetske banke i
Medunarodnog monetarnog fonda.

2. 2. ADMINISTRATIVNI OKVIR
2.1. Postupak planiranja kapitalnog budzeta i izbora projekta

Postupak planiranja kapitalnog budzeta utvrden je u postojecem
zakonskom okviru na nacin da su odredeni postupak, dinamika, nadleznosti
i nosioci aktivnosti.

Aktivnosti na izradi godiSnjeg kapitalnog budzeta, u skladu sa vazecim
pravnim okvirom, bi trebalo da po¢nu obrascem ili struénim uputstvom
za pripremanje kapitalnog budzeta, koje Ministarstvo finanasija dostavlja
potrosackim jedinicama i jedinicama lokalne samouprave, u februaru tekuce
godine za narednu fiskalnu godinu.

Da bi projekat bio kandidovan od strane potrosSacke jedinice ili
jedinice lokalne samouprave treba da ispunjava uslove!4:

14 Clan 6 Odluke o izradi kapitalnog budZeta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/10 od
01.10.2010).
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- utvrdene razvojne strategije po prioritetima projekata, na osnovu
koje potrosacke jedinice i jedinice lokalne samouprave kandiduju
projekte;

- ako je izradena i usvojena planska dokumentacija do utvrdivanja
nacrta zakona o budzZetu za narednu fiskalnu godinu u kojoj se
predlaze izgradnja kapitalnog objekta;

- efekata uticaja kapitalnog budzeta na tekuci budzet i

- izradene Studije opravdanosti i Cost-benefit analize za projekte cija
je procijenjena vrijednost veca od 5.000.000 eura.

Ministarstvo finansija u saradnji sa Direkcijom javnih radova, bi
trebalo da na osnovu dostavljenih predloga potrosackih jedinica i jedinica
lokalne samouprave, kandiduje prioritetne kapitalne projekte do 31.
marta tekuce godine za sljedecu fiskalnu i naredne dvije godine. Prioriteti
prilikom izbora kapitalnih projekata odreduju se na osnovu sljedecih
kriterijumalS:

- doprinosa otklanjanju bezbjednosnih rizika i opasnih uslova radi
nesmetanog i bezbjednog koriScenja objekata, infrastrukture ili
usluga;

- da je projekat vec¢ zapocet;

- da je usvojena planska dokumentacija do utvrdivanja nacrta zakona o
budzetu za narednu fiskalnu godinu;

- uceSca donacija i kreditnih aranzmana, u kojima uceSce domacih
sredstava predstavlja uslov za implementaciju projekta i

- arhitektonske prepoznatljivosti;

Osim navedenih kriterijuma, prilikom izbora kapitalnih projekata
uzimaju se u obzir i sljedeci kriterijumi:
- stvaranje uslova za uravnotezen regionalni razvoj;
- energetska efikasnost i zaStita zZivotne sredine;
- poboljsanje polozaja socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva.

Odluku o izboru kapitalnih projekata za narednu fiskalnu godinu
donosi Vladina Komisija za utvrdivanje liste prioriteta kapitalnih projekata
nakon izvrSenog ocjenjivanja i bodovanja projekata prema navedenim
kriterijumima. Clanovi Komisije su predsjednik Vlade Crne Gore i
podredsjednici Vlade. Bodovanje kriterijuma se vrsi ocjenjivanjem od 1 do 5
pri cemu je 1 najniza ocjena, a 5 najviSa ocjena.

Komisija utvrduje listu kapitalnih projekata po prioritetrima do
31. jula tekuce za narednu fiskalnu godinu, na osnovu koje Ministarstvo
finansija priprema kapitalni budzet u okviru nacrta zakona o budzetu.

15 Clan 7 Odluke o izradi kapitalnog budZeta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/10 od
01.10.2010).
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Pregled 1: Postupak planiranja i usvajanja kapitalnog budzeta u skladu sa utvrdenim zakonskim okvirom
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2.2. Izgradnja objekta

Postupak izgradnje objekta obuhvata cetiri faze, i to:

I izradu tehnicke dokumentacije koja predstavlja skup pisane,
numeriCke i graficke dokumentacije kojom se utvrduje koncepcija, uslovi i
nacin gradenja objekta. Tehnicka dokumentacija izraduje se u skladu sa
urbanisticko-tehnickim uslovima, zakonom, posebnim propisima i pravilima
struke. Tehnicka dokumentacija izraduje se kao idejno rjeSenje, idejni
projekat, glavni projekat i projekat odrzavanja objekta.

Za potrebe gradnje objekta i izdavanje gradevinske dozvole izraduje se
glavni projekat kojim se utvrduju tehnoloSke, arhitektonsko- gradevinske,
tehnicke i eksploatacione karakteristike objekta sa opremom i instalacijama,
sa razradom svih neophodnih detalja za gradenje objekta i vrijednost radova
na izgradnji objekta. Glavnim projektom razraduje se idejno rjeSenje
odnosno idejni projekat. Glavni projekat, u zavisnosti od vrste i namjene
objekta, mogu da cine: arhitektonski projekat, gradevinski projekat,
elektrotehnicki projekat i masSinski projekat.16

Obavezna je revizija glavnog projekta o kojoj se saCinjava izvjestaj.

II izdavanje gradevinske dozvole od strane Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma u roku od 30 dana od dana podnosSenja zahtjeva. Zahtjev za
izdavanje gradevinske dozvole podnosi investitor. Izuzetno, gradevinska
dozvola za slozeni inZenjerski objekat za koje je potrebna izrada elaborata o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu izdaje se u roku od 60 dana od dana
podnosSenja zahtjeva.

Gradevinska dozvola izdaje se rjeSenjem na osnovu: idejnog projekta,
odnosno glavnog projekta; izvjeStaja o pozitivnoj reviziji idejnog projekta
odnosno glavnog projekta; dokaza o pravu svojine; saglasnosti, miSljenja i
drugih dokaza utvrdenih posebnim propisima ako se gradevinska dozvola
izdaje na osnovu glavnog projekta, i dokaza o osiguranju od odgovornosti
privrednog drustva koje je izradilo i revidovalo idejni, odnosno glavni
projekat.1?

III gradenje objekta je izvodenje radova (pripremni radovi, radovi na
izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko-instalaterski radovi, radovi na
ugradnji gradevinskih proizvoda, ugradnji postrojenja i opreme i drugi
radovi) radi gradenja novog objekta, rekonstrukcije postojeceg objekta ili radi
promjene stanja u prostoru.

IV izdavanje upotrebne dozvole kojom se dozvoljava koriScenje
objekta nakon zavrSetka izvodenja radova i gradnje objekta. Upotrebnom
dozvolom se utvrduje podobnost objekta za upotrebu.

Upotrebna dozvola se izdaje nakon obavljenog tehnickog pregleda koji
obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa revidovanim glavnim
projektom, sa propisima, standardima, tehnickim normativima i normama
kvaliteta koje vaze za pojedine vrste radova, odnosno materijala, opreme i
instalacija.

16 Clan 78 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17 od 06.10.2017).
17 Clan 181 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17 od 06.10.2017).
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Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma odreduje vrSioca tehnickog
pregleda, koji o izvrSenom tehnickom pregledu sacinjava izvjeStaj i dostavlja
ga Ministarstvu i investitoru. VrSilac tehnickog pregleda duzan je da u
izvjeStaju o izvrSenom tehnickom pregledu predlozi: upotrebu objekta ili
otklanjanje utvrdenih nedostataka ili zabranu upotrebe objekta.

Ministarstvo izdaje upotrebnu dozvolu sedam dana od dana prijema
dokumentacije investitora.

Neposredno prije poCetka aktivnosti na izdavanju gradevinske dozvole
neophodno je izvrSiti uredivanje gradskog-gradevinskog zemljiSta, koje
obuhvata pripremu gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje (ili
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, preduzimanje mjera zastite kulturnog
dobra i zaStite spomenika prirode koji bi mogli biti ugrozeni radovima na
pripremi zemljiSta, ruSenje postojecih objekata i uredaja i uklanjanje
materijala, premjeStanje postojecih nadzemnih i podzemnih instalacija itd.) i
komunalno opremanje gradevinkog =zemljiSta, koje obuhvata izgradnju
objekata i uredaje komunalne infrastrukture.

Realizacija projekata izgradnje i adaptacije objekata obrazovanja i
nauke u nadleznosti je Direkcije javnih radova i finansira se iz posebnog
programa kapitalnog budzeta. Nadleznost Direkcije prilikom realizacije
projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta, izmedu ostalog, obuhvata
sljedece aktivnosti:18

- prethodne i pripremne radove, studije, istrazne radove i investicione

programe, davanje strucne ocjene na dokumentaciju za donosenje
investicionih odluka,

- pribavljanje rjeSenja o lokaciji i urbanisticko-tehnickim uslovima za

pojedine objekte,

- izradu i tehnicku kontrolu tehnicke dokumentacije,

- pribavljanje saglasnosti i odobrenja za gradenje,

- javno oglasavanje i sprovodenje postupka ustupanja radova;

- zakljucivanje ugovora o gradenju,;

- vrSenje struc¢nog nadzora i kontrole kvaliteta izvedenih radova

ugradenih materijala i opreme;

- tehnicki pregled i prijem izvedenih radova,

- pribavljanje odobrenja za upotrebu objekta.

18 Clan 21a Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 005/12 ... 087/17).
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3. 3. NALAZI REVIZIJE

3.1. Planiranje - izrada kapitalnog budzeta

Postupak planiranja projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta
odreden je Odlukom o izradi kapitalnog budzetal® (Odluka) koja je donijeta u
julu 2010. godine, a Cija primjena je pocela u januaru 2011. godine. Stoga,
je u postupku revizije izvrSen pregled dokumentacije koja se odnosi na
postupak planiranja, predlaganja i izbora kapitalnih projekata Ccija je
realizacija zapocela 2011. godine i kasnije, za osam projekata:

OS "Mrkojevici" -Bar;

Djeciji vrtici iz kredita "CEB-a";

Srednja struc¢na Skola u Golubovcima-Podgorica;

Inovaciono - preduzetnicki centar "Tehnopolis" — Niksic;
Fiskulturna sala za sport i fizicko vaspitanje — Niksic;
Rekonstrukcija objekta Tehnickih fakulteta UCG —Podgorica;
OS "Bac" u Rozajama;

Projekat Skolsko sportske hale u Gusinju.

PNk

3.1.1. Planiranje i predlaganje kapitalnih projekata od strane
Ministarstva prosvjete i Direkcije javnih radova

U skladu sa predvidenim tokom postupka izrade kapitalnog budzeta
Ministarstvo prosvjete u saradnji sa Direkcijom javnih radova treba da na
ispunjenom Obrascu dostavlja Ministarstvu finansija predlog prioritetnih
kapitalnih projekata do 31. marta tekuce za narednu fiskalnu godinu i za
naredne dvije godine.

Projekat rekonstrukcije Osnovne Skole ,,Mrkojevi¢i“ u Baru

Ministarstvo prosvjete i sporta (sadasnje Ministarstvo prosvjete)
kandidovalo je Projekat rekonstrukcije Osnovne Skole ,Mrkojevici“ u Baru,
kroz Predlog Kapitalnog budzeta za 2012.godinu?20.

» Drzavnom revizoru nije dostavljena dokumentacija na osnovu koje bi
se moglo utvrditi da je Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava za
kapitalne projekte dostavljen Ministarstvu finansija do 31. marta
tekuce godine.

» U Predlogu kapitalnog budzeta Ministarstva prosvjete za 2012. godinu
nema informacija o tome da li ovaj projekat ispunjava wuslove za
kandidovanje kapitalnih projekata (Cclan 6 Odluke) niti podataka o
ispunjenosti kriterijuma na osnovu kojih se odreduju prioriteti (Clan 7
Odluke).

Vlada je na sjednici odrzanoj u januaru 2011. godine donijela
Zakljucak kojim se zaduzuju nadlezni organi da prilikom planiranja budzeta

19 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/10 od 01.10.2010.
20 Dostavljen Direkciji javnih radova 24.05.2011. godine, zaveden po brojem 01-1778/1.
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organa i kapitalnih budzeta kandiduju investicije predlozene Master planom,
u skladu sa predlozenim vremenskim rasporedom. Na osnovu dostavljene
dokumentacije utvrdeno je da je ovaj projekat predviden Master planom
ulaganja u infrastrukturu u sektorima obrazovanja, zdravlja, kulture, sporta
i drzavne uprave za period 2011-2020. godine koji je Vlada Crne Gore
usvojila 20.01.2010. godine.

Projekat izgradnje srednje Skole u Golubovcima u Podgorici

Ministarstvo prosvjete i sporta (sadaSnje Ministarstvo prosvjete)
kandidovalo je Projekat izgradnje srednje Skole u Golubovcima u Podgorici,
kroz Predlog Kapitalnog budzeta za 2012.godinu?1.

* Drzavnom revizoru nije dostavljena dokumentacija na osnovu koje bi
se moglo utvrditi da je Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava za
kapitalne projekte dostavljen Ministarstvu finansija do 31. marta
tekuce godine.

» U Predlogu kapitalnog budzeta Ministarstva prosvjete za 2012. godinu
nema informacija o tome da li ovaj projekat ispunjava wuslove za
kandidovanje kapitalnih projekata (Cclan 6 Odluke) niti podataka o
ispunjenosti kriterijuma na osnovu kojih se odreduju prioriteti (Clan 7
Odluke).

Ovaj projekat predviden je Master planom ulaganja u infrastrukturu u
sektorima obrazovanja, zdravlja, kulture, sporta i drzavne uprave za period
2011-2020. godine koji je Vlada Crne Gore usvojila 20.01.2010. godine.
Projekat izgradnje djecijih vrtica iz kredita CEB-a22

Ministarstvo prosvjete i sporta (sadasSnje Ministarstvo prosvjete)
kandidovalo je projekte izgradnje 3 djecja vrtica iz kredita CEB-a (Vrti¢ na
starom Aerodromu-Podgorica, Vrti¢ u Zagoricu-Podgorica, Vrtic u Ulcinju)
kroz Predlog Kapitalnog budzeta za 2014. godinu?23.

» Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Predlog Kapitalnog budzeta
Ministarstva prosvjete za 2014. godinu nije dostavljen Ministarstvu
finansija do 31. marta tekuce godine.

» U Predlogu kapitalnog budzeta Ministarstva prosvjete za 2014. godinu
nema informacija o tome da li ovi projekti ispunjavaju uslove za
kandidovanje kapitalnih projekata (Cclan 6 Odluke) niti podataka o
ispunjenosti kriterijuma na osnovu kojih se odreduju prioriteti (Clan 7
Odluke). U dijelu Obrasca gdje je potrebno navesti Obrazlozenje
(Napomenu) ispunjenosti uslova iz ¢lanova 5, 6 i 7 Odluke o izradi
kapitalnog budzeta i da li je projekat predviden Master planom, nema
podataka.

21 Dostavljen Direkciji javnih radova 24.05.2011. Godine, zaveden po brojem 01-1778/1.
22 Razvojna banka Savjeta Evrope.
23 Upucen Ministarstvu finansija dopisom broj:01-999/2 od 22.04.2013.
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* Drzavnom revizoru nije stavljena na uvid dokumentacija na osnovu
koje se moze utvrditi da je  Ministarstvo prosvjete kandidovalo
projekte izgradnje ostala 4 vrtica Cija se izgradnja finansira iz kredita
CEB-a (vrti¢ u Bloku VI-Podgorica, Baru, Pljevljima i Tuzima).

» Direkcija javnih radova kandidovala je kroz Predlog Kapitalnog
budzeta za 2015. godinu® projekte Djecji vrtici iz kredita CEB-a (Vrtic¢
na starom Aerodromu-Podgorica, Vrtic u Zagoric¢u-Podgorica, Vrti¢ u
Bloku VI-Podgorica, Vrti¢ u Baru, Vrti¢ u Pljevljima, Vrti¢ u Tuzima).

» Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Predlog Kapitalnog budzeta
Direkcije javnih radova za 2015. godinu, tj. zahtjev za dodjelu
sredstava, nije dostavljen Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce
godine.

» U Predlogu Kapitalnog budzeta za 2015. godinu, koji je Direkcija
javnih radova dostavila Ministarstvu finansija nema informacija o
tome da li ovi projekti ispunjavaju uslove za kandidovanje kapitalnih
projekata (Clan 6 Odluke) niti podataka o ispunjenosti kriterijuma na
osnovu kojih se odreduju prioriteti (clan 7 Odluke).

Inovaciono - preduzetnicki centar "Tehnopolis" u Niksicu

» Drzavnom revizoru za vrijeme vrSenja terenskog rada kod Ministarstva
finansija nije stavljena na uvid dokumentacija za projekat Inovaciono -
preduzetnicki centar "Tehnopolis"u NikSicu, na osnovu koje bi se
moglo utvrditi da je isti kandidovan od strane Ministarstva nauke.

*» Ministarstvo nauke je, nakon S$to im je upucen preliminarni IzvjeStaj
DRI, dostavilo dokumentaciju iz koje se moze utvrditi da je, saglasno
smjernicama Ministarstva finansija, kandidovalo projekat Inovaciono-
preduzetnicki centar ,Tehnopolis“ u NikSicu za Kapitalni budzet za
2015. godinu. Ministarstvo nauke je predlog dostavilo Direkciji javnih
radovaZ2® i Ministarstvu finansija26.

Direkcija javnih radova kandidovala je ovaj projekat kroz Predlog
Kapitalnog budzeta za 2015. godinu.

» U Predlogu Kapitalnog budzeta za 2015. godinu, koji je Direkcija
javnih radova dostavila Ministarstvu finansija nema informacija o
tome da li ovaj projekat ispunjava uslove za kandidovanje kapitalnih
projekata (clan 6 Odluke) niti podataka o ispunjenosti kriterijuma na
osnovu kojih se odreduju prioriteti (clan 7 Odluke).

24 Upucen Ministarstvu finansija dopisom broj:19/2-01-4418/1 od 17.10.2014.
25 Dopis broj: 01-406/3 od 28. marta 2014. godine.
26 Dopis broj:406/2 od 28.marta 2014. godine.

Strana 15 od 47



Revizija uspjeha - Upravljanje projektima izgradnje i rekonstrukcije objekta obrazovanja i nauke

Rekonstrukcija objekta Tehnickih fakulteta Univerziteta Crne Gore

= Za projekat Rekonstrukcije objekta Tehnickih fakulteta Univerziteta
Crne Gore drzavnom revizoru nije stavljena na uvid dokumentacija na
osnovu koje bi se moglo utvrditi da je isti kandidovan od strane
Univerziteta Crne Gore.

Direkcija javnih radova kandidovala je ovaj kroz Predlog Kapitalnog
budzeta za 2015. godinu.

» U Predlogu Kapitalnog budzeta za 2015. godinu, koji je Direkcija
javnih radova dostavila Ministarstvu finansija nema informacija o
tome da li ovaj projekat ispunjava uslove za kandidovanje kapitalnih
projekata (Clan 6 Odluke) niti podataka o ispunjenosti kriterijuma na
osnovu kojih se odreduju prioriteti (clan 7 Odluke).

Fiskulturna sala za sport i fizicko vaspitanje u Niksicu

» Za projekat Fiskulturne sale za sport i fizicko vaspitanje u NiksSicu
drzavnom revizoru nije stavljena na uvid dokumentacija na osnovu
koje bi se moglo utvrditi da je isti kandidovan od strane Univerziteta
Crne Gore.

Direkcija javnih radova kandidovala je ovaj projekat kroz Predlog
Kapitalnog budzeta za 2015. godinu projekat izgradnje2”.

» U Predlogu Kapitalnog budzeta za 2015. godinu, koji je Direkcija
javnih radova dostavila Ministarstvu finansija nema informacija o
tome da li ovaj projekat ispunjava uslove za kandidovanje kapitalnih
projekata (Clan 6 Odluke) niti podataka o ispunjenosti kriterijuma na
osnovu kojih se odreduju prioriteti (clan 7 Odluke).

Projekat OS "Baé¢" u RozZajama i projekat Skolsko sportske hale u
Gusinju

» Za projekat OS "Ba¢" u Rozajama koji je kandidovala Opstina Rozaje i
projekat Skolsko sportske hale u Gusinju, koji je kandidovala Opstina
Plav, drzavnom revizoru nije stavljena na uvid dokumentacija, od
strane Direkcije javnih radova i Ministarstva finansija, na osnovu koje
bi se moglo utvrditi da su ovi projekti ispunjavali uslove za
kandidovanje kapitalnih projekata (clan 6 Odluke) i kriterijume na
osnovu kojih se odreduju prioriteti (Cclan 7 Odluke).

27 Upucen Ministarstvu finansija dopisom broj:19/2-01-4418/1 od 17.10.2014.
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3.1.2. Pripremanje predloga i utvrdivanje liste prioritetnih
kapitalnih projekata

U skladu sa utvrdenim postupkom predlaganja kapitalnih projekata i
utvrdenim nadleZnostima, Ministarstvo finansija i Direkcija javnih radovaZ28
kandiduju prioritetne kapitalne projekte koji ce biti finansirani iz kapitalnog
budzeta. Ministarstvo finansija treba da dostavlja Komisiji za utvrdivanje
liste prioriteta kapitalnih projekata listu kandidovanih kapitalnih projekata.
Nakon toga, Komisija treba da utvrdi listu kapitalnih projekata po
prioritetima nakon izvrSenog ocjenjivanja i bodovanja dostavljenih kapitalnih
projektata. Ministarstvo finansija u skladu sa utvrdenom listom kapitalnih
projekata treba da priprema kapitalni budzet.

* Ministarstvo finansija ne raspolaze dokumentacijom iz koje se moze
utvrditi da je listu kandidovanih projekata dostavljalo Komisiji za
utvrdivanje liste prioritetnih projekata.2?

» Ministarstvo finansija ne raspolaze sa listom prioritetnih projekata
(listu sacinjava Komisija nakon izvrSenog bodovanja), u skladu sa
kojom bi trebalo pripremati kapitalni budzet.

Ministarstvo finansija u izjaSnjenjus® na Preliminarni izvjeStaj DRI
navodi da ,Ministarstvo finansija nije raspolagalo dokumentacijom iz
objektivnih okolnosti Sto dalje upucuje da Ministarstvo finansija nije jedini
subjekt u procesu pripreme pomenute liste. Shodno tome, Ministarstvo
finansija sa ostalim subjektima koji realizuju kapitalni budzet, u rokovima
definisanim Odlukom, nije dostavljalo listu dok lista prioritetnih kapitalnih
projekata postoji i dostavlja se Vladi neporedno prije upucivanja godiSnjeg
Nacrta zakona o budzet Crne Gore i kao takva predstavlja polaznu osnovu
prilikom izrade kapitalnog budzeta“.

3.2. Realizacija projekata

3.2.1. Neadekvatno finansiranje projekata

Ministarstvo finansija, Direkcija javnih radova i Komisija odluku o
finansiranju kapitalnih projekata, iz svoje nadleznosti donose na bazi
kriterijuma na osnovu kojih se odreduju prioriteti prilikom izbora kapitalnih
projekata, a koji su utvrdeni Odlukom o izradi kapitalnog budzeta. Drugi
kriterijum, od ukupno osam, je da prioritet prilikom izbora kapitalnih
projekata imaju projekti koji su vec zapoceti.

28 U izjaSnjenju Direkcije javnih radova (DRI broj: 023-40116/19-366/10-2 od 11.04.2018.
godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI navodi se: ,kaSnjenje u dostavljanju zahtjeva za
dodjelu budzetskih sredstava za kapitalne projekte uzrokovano je neblagovremenim
dostavljanjem zahtjeva potroSackih jedinica koji su osnov za pripremu i podnoSenje istog.
Takode, smatramo da su propisani rokovi nerealni jer nije moguce u ostavljenom roku, kraj
prvog kvartala tekuce godine, realno sagledati i utvrditi potrebe za budzetskim sredstvima
po pojedinim projektima za iducu budzetsku godinu®.

29 Clanovi Komisije su predsjednik i potpresjednici Vlade.

30 DRI broj: 02-107/18 od 18.04.2018. godine.
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» Bez obzira Sto su ranije zapocCeti projekti odredeni kao jedan od
prioriteta, revizijom je utvrdeno da je kod pojedinih kapitalnih
projekata dosSlo do kaSnjenja u realizaciji, jer u budzetu nijesu bila
obezbijedena stredstva za njihovo finansiranje duzi niz godina.
Neodgovarajuce finansiranje projekata i nedostatak finansijskih
sredstava onemogucili su Direkciju javnih radova da nastavi aktivnosti
na realizaciji zapocetih projekata.

Projekat Univerzitetski centar u Beranama cija je realizacija pocela
2008. godine obuhvata dvije faze: I faza podrazumijeva rekonstrukciju
postojeceg objekta Doma zdravlja za smjeStajne i dio ucionickih kapaciteta
za smjesStaj 202 studenta, ukupne povrSine cca 4.600 m?2, od cCega je cca
3.000 m? za smjeStaj, 1.200 m?2 ucionickog prostora i 400 m? restoran sa
kuhinjom. II faza podrazumijeva izgradnju novih objekata za preostale
ucionicke kapacitete. II faza podrazumijeva izgradnju novih objekata za
preostale ucionicke kapacitete. U momentu vrSenja revizije projekat je bio u
toku, a procijenjena vrijednost projekta iznosila je 3.640.000€.

= Za realizaciju navedenog projekta budzetska sredstva nijesu bila
opredijeljena u 2012. 2015 i 2016. godini, ¢ime je Direkcija javnih
radova bila onemogucena da sprovodi aktivnosti na realizaciji
navedenog projekta.

Projekat Osnovna Skola u Gukama - opstina Pljevlja cija je
realizacija pocela 2008. godine. Novi objekat Osnovne Skole nalazi se u
prigradskom naselju, sa pretezno novim stambenim objektima, u kome Zivi
preko 4.000 stanovnika i iz koga veliki broj ucenika pohada nastavu u
gradskim Skolama. Realizacija ovog projekta planirana je fazno, s tim Sto se
u I fazi izvode radovi na dijelu Skole, odnosno na 6 ucionica i pratecim
prostorom, povrsine 700 — 800 m=2. U II fazi bi se izvrSila dogradnja, odnosno
izgradio kompletan objekat za potrebe osmogodiSnje nastave. Kompletan
objekat, kada se zavrsi, imace 2.100 m?2, odnosno 12 ucionica, kapaciteta
750 ucenika.

U momentu vrSenja revizije projekat je bio u toku, odnosno zavrSeni
radovi na izgradnji I faze i zapocet postupak tehnickog pregleda na II fazi
projekta, neophodan za izdavanje upotrebne dozvole. Procijenjena vrijednost
projekta iznosila je 3.640.000€.

» Budzetska sredstva za realizaciju prve faze nijesu bila obezbijedena
2010. godine. Budzetom nijesu bila opredijeljena sredstva za
realizaciju ovog projekta ni 2012. 2013. i 2014. godine, stoga Direkcija
javnih radova nije bila u mogucnosti da nastavi aktivnosti na
realizaciji navedenog projekta.
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Grafik 2: Aktivnosti na realizaciji projekata OS u Gukama- opsStina Pljevlja i
Univerzitetski centar u Beranama, od 2008. do 2016. godine

projekat: OS u Gukama- projekat: Univerzitetski centar
Opstina Pljevlja u Beranama
m aktivnosti na realizaciji m aktivnosti na realizaciji
projekta projekta
Enijesu budzetom opredijeljena ® nijesu budzetom opredijeljena
sredstva sredstva

3.2.2. KaSnjenje u pribavljanju urbanisticko- tehnickih uslova od strane
investitora

Jedan od pocetnih koraka u postupku realizacije projekata izgradnje i
adaptacije objekata je pribavljanje urbanisticko- tehnickih uslova3! koji su
sastavni dio planskog dokumenta i koji se izdaju od strane nadleznog
organa. Urbanisticko-tehnicke uslove za izradu tehnicke dokumentacije
izdaje Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u roku od 20 dana od dana
podnosenja zahtjeva zainteresovanog lica.32

31 Urbanisticko-tehnic¢ki uslovi sadrze, narocito: situacioni plan sa granicama parcele
odnosno lokacije i odnosima prema susjednim parcelama, odnosno koridor planiranog
objekta; namjenu parcele odnosno lokacije; pravila parcelacije;gradevinsku i regulacionu
liniju; preporuke za smanjenje uticaja i zastitu od zemljotresa, kao i druge uslove za zastitu
od elementarnih nepogoda i tehnic¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca,;

uslove i mjere za zaStitu Zivotne sredine; uslove za pejzazno oblikovanje; uslove i mjere
zastite nepokretnih kulturnih dobara i njihove zaSticene okoline;uslove za lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom; wuslove za postavljanje i gradnju pomocnih
objekatajuslove za objekte koji mogu wuticati na bezbjednost vazduSnog saobracaja;
mogucnost faznog gradenja objekta;uslove za prikljuéenje na infrastrukturu; uslove za
objekte koji mogu uticati na promjene u vodnom rezimu;potrebu izrade geodetskih,
geoloskih (geotehnickih, inzenjersko-geoloskih, hidrogeolo§kih, geomehanickih i seizmickih)
podloga, kao i vrSenja geotehnickih istraznih radova i drugih ispitivanja; potrebu izrade
urbanistickog projekta. Urbanisticko-tehni¢ki uslovi za zgrade, osim ovih sadrze i:
maksimalnu spratnost odnosno maksimalnu visinsku kotu; maksimalno dozvoljeni
kapacitet (bruto gradevinska povrSina, indeks izgradenosti, indeks zauzetosti); smjernice za
oblikovanje i materijalizaciju, posebno u odnosu na ambijentalna svojstva podrudja;
parametre za parkiranje odnosno garazZiranje vozila; uslove za unapredenje energetske
efikasnosti. - Clan 55 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 064/17 od 06.10.2017).

32 Clan 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ('Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17 od 06.10.2017).
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Urbanisticko tehnicki wuslovi su osnova za izradu tehnicke
dokumentacije kroz idejno rjeSenje, idejni projekat, glavni projekat sa
detaljima za izvodenje radova ili projekat odrzavanja objekta, koji se izraduju
za potrebe izdavanja gradevinske dozvole i gradenja objekta.

= Postupkom revizije utvrdeno je kasSnjenje u pribavljanju urbanisticko
tehnickih uslova od strane investitora kod sedam od ukupno osam
projekata, koji su obuhvaceni uzorkom, pri ¢emu je kod nekih
projekata utvrdeno kasnjenje od viSe godina.

Najvece kaSnjenje u obezbjedivanju urbanisticko-tehnickih wuslova
utvrdeno je tokom izgradnje objekta Sportske dvorana Univerziteta Crne
Gore u Podgorici. Sredstva za realizaciju projekta bila su odobrena
zakonom o budzetu u 2009. godini, a wurbanisticko- tehnicki uslovi
obezbijedeni nakon tri godine. Odnosno, Ministarstvo odrzZivog razvoja i
turizma je na zahtjev Univerziteta Crne Gore, izdalo Urbanisticko tehnicke
uslove za izradu tehnicke dokumentacije i izgradnju objekta33 12.03.2012.
godine.

Prilikom realizacije projekta izgradnje Akademije umjetnosti na
Cetinju sredstva za finansiranje projekta odobrena su zakonom o budzetu u
2009. godini, a Urbanisticko- tehnicki wuslovi za izradu tehnicke
dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju objektas* na fazi I izdati od
strane Ministarstva odrzivog razvoja 30.03.2011. godine, na zahtjev
Univerziteta Crne Gore ili nakon viSe od dvije godine.

Za realizaciju projekta izgradnje i adaptacije Srednje stru¢ne Skole u
Golubovcima sredstva za finansiranje projekta odobrena su zakonom o
budzetu 2012. godine, a Urbanisticko-tehnicki uslovi za izradu tehnicke
dokumentacije i izgradnju objekta3> izdati od strane Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma 28.05.2013. godine, na zahtjev Ministarsva prosvjete.

Sredstva za finansiranje projekta Univerzitetskog centra u
Beranama odobrena su zakonom o budzetu 2008. godine. Urbanisticko-
tehnicki uslovi za izradu tehnicke dokumentacije za Studentski dom u
Beranamas® izdati su oko 10 mjeseci kasnije ili 15.10.2008. godine od
strane Ministarstva za ekonomski razvoj, a na zahtjev OpStine Berane.

Zakonom o budzetu 2015. godine odobrena su sredstva za finansiranje
projekta rekonstrukcije objekata Tehnickih fakulteta Univerziteta Crne
Gore u Podgorici. Urbanisticko-tehnicki uslovi za izradu tehnicke
dokumentacije i rekonstrukciju u smislu nadogradnje objekta3” izdati su od
strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma 15.06.2015. godine, a na
zahtjev Direkcije javnih radova.

Sredstva za finansiranje projekta Osnovna Skola u Gukama- opstina
Pljevlja odobrena su zakonom o budzetu 2008. godine, a Urbanisticko-

33 Broj: 04-5505/1-11.
34 Broj: 04-1815/1-11.
35 Broj: 04-1014/1-13.
36 Broj: 1101-7516/1.

37 Broj: 0503-1052/11.
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tehnicki uslovi za izgradnju objekta osnovne Skole3® izdati 21.10.2008.
godine od strane OpsStine Pljevlja- Sekretarijata za uredenje prostora, a na
zahtjev Ministarstva prosvjete i nauke.

Sredstva za realizaciju projekta Djec¢iji vrti¢ i jaslice u ulici Lenke
JurisSevié - Bijelo Polje obezbijedena su zakonom o budzetu u 2010. godini.
Urbanisticko-tehnicke uslove za rekonstrukciju, dogradnji i nadogradnju
objekta3? izdao je Sekretarijat za uredenje prostora, stambeno komunalne
poslove, gradevinarstvo i zaStitu zZivotne sredine OpsStine Bijelo Polje
01.04.2010. godine, na zahtjev Javne predskolske ustanove ,DusSo Basekic”
iz Bijelog Polja.

= Postupkom revizije nije utvrdeno zaSto su za potrebe realizacije
navedenih projekata zahtjeve za izdavavanje urbanisticko-tehnickih
uslova podnosili Univerzitet Crne Gore, Ministarstvo prosvjete, OpStina
Berane i Javna predSkolska ustanova ,DusSo Basekic“ iz Bijelog Polja,
imajuc¢i u vidu da se pribavljanje rjeSenja o lokaciji i urbanisticko-
tehnickim uslovima za navedene objekte, a u vezi sa izgradnjom i
rekonstrukcijom objekata primarne tehnicke infrastrukture, objekata
drzavnih organa, zdravstva, obrazovanja, kulture i sporta, kompleksa i
objekata na atraktivnim turistickim lokacijama i drugih objekata koji
su od javnog interesa i ¢iju izgradnju finansira drzava nalaze u
nadleznosti Direkcije javnih radova.40

3.2.3. Dugi postupci javnih nabavki

Prilikom realizacije projekta izgradnje ili adaptacije objekata Direkcija
javnih radova sprovodi niz postupaka javnih nabavki roba, usluga i
izvodenja radova u skladu sa zakonom o javnim nabavkama. U zavisnosti od
projekta Direkcija javnih radova najceSce sprovodi jedan ili viSe postupaka
javnih nabavki za izbor obradivaca tehnicke dokumentacije, revidenta
tehnicke dokumentacije, izvodaca radova, nadzornog organa itd.

» Nakon sprovedenog postupka revizije drzavni revizor je utvdio da su
kod cetiri projekta od osam obuhvacenih uzorkom revizije, postupci
javnih nabavki koje je sprovodila Direkcija javnih radova trajali dugo
pri cemu su neki od njih okoncani nakon dvije godine. Revizijom su
utvrdena kasSnjenja od strane Direkcije javnih radova prilikom
sprovodenja postupaka javnih nabavki i nepoStovanje zakonom
utvrdenih rokova od strane Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki u postupku zalbe.

» Postupak javnih nabavki za izbor izvodaca radova na izgradnji djecijeg
vrtica i jaslica u ulici Lenke JuriSevi¢ - Bijelo Polje zapocet je
Odlukom o pokretanju postupka javnih nabavki za izbor izvodaca

38 Broj: 05-352-1280.

39 Broj: 06/1-40/1.

40 Cl. 21a Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ('Sl list CG", br. 5/12
...068/17).
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radovat*l 27. septembra 2011. godine, a okoncan Ugovorom sa
izvodacem radova*? 20. septembra 2013. godine ili dvije godine nakon
donosenja Odluke.

Naime, Direkcija javnih radova je 27. septembra 2011. godine donijela
Odluku o pokretanju otvorenog postupka javnih nabavki za izbor izvodaca
radova i objavila javni poziv. Za donoSenje Odluke o dodjeli ugovora%3
Direkciji je bilo potrebno oko pet mjeseci i odluka je donijeta 09.02.2012.
godine. Na navedenu odluku konzorcijum ,TOSKOVIC* DOO, ,Televex“ DOO,
SSI-ING  DOO, ,Projektmontaza“ AD, ,Geoengineering® DOO i
sMontenegroprojekt DOO je izjavio prigovor 09.02.2012. godine, ali je
Direkcija 15.02.2012. godine donijela RjeSenje** kojim je isti odbila kao
neosnovan.

Konzorcijum ,TOSKOVIC“ DOO, ,Televex* DOO, ,SI-ING“ DOO,
sProjektmontaza“ AD, ,Geoengineering“ DOO i ,Montenegroprojekt® DOO je
izjavio zalbu protiv RjeSenja Direkcije javnih radova Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupka javnih nabavki 17.02.2012. godine. Komisija je zalbu
usvojila Rjesenjem*> od 20.04.2012. godine. ili oko dva mjeseca od dana
dostavljanja zalbe.46

Prema izjaSnjenju*” Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki ,navedeni predmet po zalbi nije mogao biti rijeSen u zakonskom
roku, a to iz razloga Sto su ¢lanovi Drzavne komisije imenovani na sjednici
Vlade 23. februara 2012. godine, u sastavu predsjednice i Cetiri clana.
Novoimenovana Drzavna komisija pocela je sa radom 1. marta 2012. godine,
medutim zbog izrade, donoSenja i objavljivanja Poslovnika o radu i izrade
pecata i Stambilja, nabavke neophodnih upisnika i omota spisa predmeta
ista je sa rjeSavanjem predmeta pocela 02.04.2012. godine, a Sto je
obrazlozeno u IzvjeStaju o radu Drzavne komisije za kontrolu postupka
javnih nabavki za 2012. godinu. Navedeni predmet Drzavna komisija je
rijeSila nakon 20 dana od dana kada su se stekli uslovi za njen normalan
rad®.

Na osnovu dokumentacije koju je dostavila Direkcija javnih radova
utvrdeno je da je Direkcija naredni javni poziv*® za otvoreni postupak
javne nabavke za izvodenje radova na izgradnji vrtica u ulici ,Lenke
JuriSevic“ u opstini Bijelo Polje objavila 14.05.2013. godine ili oko godinu
dana nakon rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki, kojom je ponisten prethodni postupak izbora.

41 Broj 01-4118/1.

42 Broj 19/2-01-4111/1.

43 Broj: 01-222/1.

44 Broj 01-370/ 1.

45 Broj: UP -0904-122/3-2012.

46 Drzavna komisija je duzna da odluci po zalbi u roku od 15 dana od dana prijema spisa i
potpune dokumentacije o postupku javne nabavke. Rok se produziti najviSe za 10 dana u

sluéaju potrebe angazovanja vjestaka, pribavljanja miSljenja nadleznih organa i obimnosti
dokumentacije u postupku javne nabavke.

47 Dopis DRI broj: 023-40116/18-366/9 od 11.04.2018. godine.

48 Broj: 05-63/18.
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U skladu sa ponovljenim javnim pozivom Direkcija je donijela Odluku
o izboru najpovoljnije ponudet® 31.07.2013. godine. Na Odluku je
Konzorcijum ,Novi volvox“ DOO Podgorica, ,Ing-invest® DOO Danilovgrad,
»,lermosistem“ DOO Podgorica i ,Montenegroprojekt DOO Podgorica izjavio
zalbu, koja je RjeSenjem®° Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki odbacena.

Ugovor®! sa izvodacem radova Direkcija javnih radova potpisala je 20.
septembra 2013. godine.

» Prilikom realizacije projekta Srednje stru¢ne Skole u Golubovcima,
Odluka o pokretanju postupka javnih nabavki za izbor izvodaca
radova®? donijeta je 4.05.2015. godine, a Ugovor sa izvodacem
radovaS3 potpisan 4.10.2016. godine ili oko 1 godinu i 4 mjeseca
nakon donosenja Odluke. Tokom realizacije istog projekta, postupak
za izbor nadzornog organa trajao je oko godinu dana. Odnosno,
Odluka o pokretanju postupka javnih nabavki za izbor nadzornog
organa®* donijeta je 24. septembra 2015. godine, a Ugovor sa
nadzornim organom>> potpisan 9. septembra 2016. godine.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma- Direkcija javnih radova je, kao
narucilac, je dana 04.05.2015. godine objavila javni poziv®® za otvoreni
postupak javne nabavke na izgradnji Srednje struc¢ne Skole u Golubovcima i
nakon sprovedenog postupka donijela Odluku o izboru najpovoljnije
ponude>?” 26.08.2015. godine. RjeSenjem®® Drzavne komisije za kontrolu
postupka javnih nabavki Komisija je usvojila zalbu Konzorcijuma ,,ToSkovic“
DOO Podgorica, ,Televex DOO Podgorica, ,ETG Grupa“ DOO Podgorica i
»,Geo-sistem“ DOO Podgorica i zalbu ,,Cijevna Commerce“ DOO Podgorica i
ponistila Odluku. Komisija je RjeSenje donijela 10.11.2015. godine, u roku
duzem od zakonom odredenog.

Prema izjaSnjenju®® Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki ,, u predmetnom postupku Komisija je odlucila u zakonskom roku.
Ovo iz razloga Sto je predmetni postupak bio predmet obavezne kontrole u
skladu sa c¢lanom 144 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG¢,
br.42/11), pa je u ovom postupku pored obavezne kontrole odlucivala i o
zalbi navedenog ponudaca, jer je istim c¢lanom u stavu 3 propisano da
ukoliko je protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude izjavljena Zalba, o
kontroli i zalbi rjeSava je istom odlukom®.

49 Broj: 19/2-01-3370/1.

50 Broj: UP 0902-538/5-2013.
51 Broj 19/2-01-4111/1.

52 Broj: 19/2-01-1757/2.

53 Broj: 19/2-01-5649/1.

54 Broj: 19/2-01-3247/1.

55 Broj: 19/2-01-4718/ 1.

56 Broj: 05-33/15.

57 Broj: 19/2-01-3944/1.

58 Broj: UP.0902-705/1-2015.
59 Dopis DRI broj: 023-40116/18-366/9 od 11.04.2018. godine.
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Direkciji javnih radova je bilo potrebno viSe od jednog mjeseca da
dostavi potpunu dokumentaciju, obzirom da je ista u potpunosti
dostavaljena 21.10. 2015. godine.

Na sprovedeni postupak javne nabavke, prema dokumentaciji koju je u
postupku revizije dostavila Direkcija javnih radova, izjavljena je Zzalba
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki od strane ,Consing“
DOO Budva na sadrzinu tenderske dokumentacije. Ista je Zakljuckom?®?
Komisije odbacena kao nedopustena.

Zatim, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki je od
strane ,,Condor company“ DOO Budva izjavljena zalba protiv Odluke o izboru
najpovoljnije ponude®! 10.02.2016. godine. Komisija je odbacila ovu Zalbu
kao neurednu RjeSenjem®? od 11.03.2016. godine ili mimo zakonom
utvrdenog roka od 15 dana od dana prijema spisa i potpune dokumentacije o
postupku javne nabavke, imajuc¢i u vidu da je Direkcija dostavila Komisiji
odgovor na izjavljenu zalbu i kompletnu dokumentaciju 16.02.2016.
godine.®3 Zakljuckom®* Komisije odbacena je i zalba ,Tri best® DOO
Podgorica izjavljena protiv Odluke o izboru mnajpovoljnije ponude®> kao
neuredna.

Prema izjaSnjenju®® subjekta revizije ,Drzavna komisija za kontrolu
postupka javnih nabavki je i u ovom slucaju pored odlucivanja po zalbi vrsila
obaveznu kontrolu predmetnog postupka i odluku donijela u zakonskom
roku®.

Direkcija javnih radova je, za potrebe realizacije istog projekta,
24.09.2015. godine objavila javni poziv za otvoreni postupak javne nabavke
usluga vrSenja struénog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji
objekta srednje stru¢ne Skole u Golubovcima. Prema sprovedenom postupku
Direkcija je 14.04.2016. godine donijela RjeSenje o izboru najpovoljnije
ponude®’ ili oko Sest mjeseci od dana objavljivanja javnog poziva. Na
RjesSenje Direkcije 25.04.2016. godine izjavljena je zalba ,Inter Project® DOO
Podgorica koja je od strane Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki odbijena RjeSenjem®8 od 02.09.2016. godine. Komisija je navedeno
Rjesenje donijela mimo zakonom utvrdenog roka od 15 dana od dana
prijema spisa i potpune dokumentacije o postupku javne nabavke®® ili sa
zakasSnjenjem od 4 mjeseca, imajuci u vidu da su spisi predmeta i odgovor
na zalbu Komisiji dostavljeni 28.04.2016. godine.

» Postupak izbora izvodaca radova na izgradnji I faze projekta
Akademija umjetnosti na Cetinju zapocet je Odlukom o pokretanju

60 Broj: UP.0902-429/3-2015.

61 Broj: 19/2-01-184/1

62 Broj: UP.0902-66/1-2016.

® Clan 131 Zakona o javnim nabavkama ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 057/14 od 26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017).

64 Broj: UP.0902-182/2-2016.

65 Broj: 19/2-01-184/1

66 Dopis DRI broj: 023-40116/18-366/9 od 11.04.2018. godine.

67 Broj: 19/2-01-1623/1.

68 Broj: UP.0903-338/3-2016.

® Clan 131 Zakona o javnim nabavkama ('Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 057/14 od 26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017).
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postupka javnih nabavki za izbor izvodaca radova’® 29. septembra
2011. godine, a Ugovor sa izvodacem radova’l potpisan 9. jula 2012.
godine ili devet mjeseci nakon donosenja Odluke.

Na osnovu dokumentacije koja je dostavljena od strane Direkcije
javnih radova utvrdeno je da je Direkcija javnih radova 29. septembra 2011.
godine objavila javni poziv’? za otvoreni postupak javne nabavke za izbor
najpovoljnije ponude za izvodenje radova na izgradnji I faze Univerzitetskog
kompleksa fakulteta umjetnosti na Cetinju. Na navedeni postupak izjavljena
je zalba ,Kujovi¢ gradnje“ DOO Podgorica 20. oktobra 2011. godine. Komisija
za kontrolu postupka javnih nabavki donijela je 18. novembra 2011. godine
RjeSenje”’® kojim se zalba ,Kujovic gradnje“ DOO Podgorica djelimi¢no
usvaja. RjeSenjem je odredeno da Direkcija javnih radova, u roku od 8 dana,
donese amandman kojim ce eliminisati utvrdene nepravilnosti i o ¢emu ce
obavijestiti Drzavnu komisiju, u roku od tri dana od dana donoSenja
amandmana.

Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je, u istom
postupku, RjeSenjem’4 odbacila zalbe ,Gesztelyi ZRT“ BudimpeSta i IGP
yFidija“ DOO Podgorica kao nedeozvoljene i izjavljene od neovlascenih lica.

Odluku o dodjeli ugovora’> Direkcija je donijela 29.02.2012. godine
ili oko tri mjeseca nakon isteka roka donoSenje amandmana koji je
nalozila Komisija u postupku rjeSavanja po zalbi ,Kujovi¢c gradnje“ DOO
Podgorica i kojom su eliminisane utvrdene nepravilnosti.

= Za realizaciju projekta rekonstrukcije objekata Tehnickih fakulteta
Univerziteta Crne Gore u Podgorici postupak izbora obradivaca
tehnicke dokumentacije zapoceo je Odlukom o pokretanju postupka
javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude za izradu Glavnog
projekta rekonstrukcije objekata Tehnickih fakulteta Univerziteta Crne
Gore”® 18. septembra 2015. godine, a okon¢an je Ugovorom?’’ za
usluge izrade glavnog projekta 9. marta 2017. godine ili oko 1 godinu
i Sest mjeseci od donoSenja Odluke.

Na osnovu dokumentacije koju je, u postupku revizije, dostavila
Direkcija javnih radova utvrdeno je da u navedenom postupku konzorcijum
»ng Invest® DOO Danilovgrad, ,,Geoprojekt DOO Podgorica i ,Lars fire“ DOO
Podgorica, kao ponudac¢ dana 25.12.2015. godine izjavio Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupka javnih nabavki zalbu protiv RjeSenja’® narucioca zbog
bitne povrede zakona, povrede pravila postupka i pogresSne primjene
materijalnog prava. Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki

70 Broj: 01-4235/ 1.

71 Broj: 01-2606/ 1.

72 Broj: 05-111/11.

73 Broj: 986-3/2011.

74 Broj: UP.0902-220/4-2012.
75 Broj: 01-520/1.

76 Broj: 19/2-01-4438/1.

77 Broj: 19/2-01-912/1.

78 Broj:19/2-01-6380/1.
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je Rjesenjem” od 12.05.2016. godine usvojila zalbu Konzorcijuma, odnosno
o istoj odlucila oko 5 mjeseci od datuma dostavljanja odgovora na zalbu i
spisa predmeta, imajuc¢i u vidu da je Direkcija javnih radova iste dostavila
29.12.2015. godine.

Za ponovljeni postupak za izbor najpovoljnije ponude za izradu
Glavnog projekta rekonstrukcije objekata Tehnickih fakulteta UCG, Direkcija
javnih radova nije dostavila trazenu dokumentaciju.

Direkcija javnih radova u izjaSnjenju®® na Preliminarni izvjeStaj DRI
navodi da do kaSnjenja u sprovodenju postupka javnih nabavki, izmedu
ostalog dolazi ,iz razloga S§to Direkcija javnih radova broji ukupno 30
zaposlenih od c¢ega su samo dva diplomirana pravnika, koja po zakonu
moraju biti ¢lanovi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, a godiSnje
Direkcija sprovede oko 200 postupaka javnih nabavki (u 2017. godini
pokrenuta su 262 postupka)®.

3.2.4. Postupak gradenja objekata prema utvrdenim rokovima

Direkcija javnih radova je, do momenta vrSenja revizije, za realizaciju
osam projekata, koji su odredeni uzorkom revizije potpisala 13 ugovora o
gradenju objekata sa investitorima, nakon sprovedenog postupka javnog
nadmetanja. Ukupna vrijednost 13 ugovora sa izvodacima radova iznosila je
21.478.001,03€.

Nakon zavrSenih radova na izgradnji ili adaptaciji objekta izvodac
radova je u obavezi da pismeno obavijesti Direkciju javnih radova o
zavrSetku ugovorenih radova. Ugovorom je utvrdena obaveza da ako izvodac
radova bez krivice Direkcije javnih radova ne zavrsi radove na objektu koji su
predmet ugovora, u ugovorenom roku, duzan je Direkciji platiti na ime
ugovorene kazne penale od 1%o (jedan promil) od ugovorene cijene radova za
svaki dan prekoracenja ugovorenog roka zavrSetka objekta. U skladu sa
ugovorom kazna ne moze preci 5% od ugovorene cijene radova.

Za potrebe realizacije projekta izgradnje djecCijeg vrica i jaslica u ulici
sLenke JuriSevic“ u Bijelom Polju Direkcija javnih radova je potpisala Ugovor
o izvodenju radova 8! sa konzorcijumom IGP "Fidija" doo Podgorica,
"Geomax" doo Podgorica, "Green house" doo Podgorica i "[tea" doo Herceg
Novi, koga je zastupala IGP ,Fidija“. Zastupnik konzorcijuma je obavijestio®2
Direkciju o =zavrSenim radovima c¢ime je utvrdeno da je gradnja na
navedenom objektu zavrSena prema ugovorom utvrdenom roku. Vrijednost
radova iznosila je 1.026.633,25 €.

» Direkcija javnih radova, u postupku revizije, nije pruzila drzavnom
revizoru na uvid dokumentaciju na osnovu koje bi se moglo utvrditi da
se izvodenje radova na objektima ili fazama objekata zavrSilo u
ugovorenim rokovima, za preostlih 12 potpisanih ugovora vrijednosti
20.451.367,8 €. Samim tim nije bilo moguce utvrditi da li je izgradnja

79 Broj: UP.0905-940/5-2015.

80 DRI broj: 023-40116/19-366/10-2 od 11.04.2018. godine.
81 Broj 19/2-01-4111/1 (646-13).

82 Dopis broj 19/2-05-3981/1.
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objekata zavrSena planiranom dinamikom i da li su postojale okolnosti
u kojima je izvodac¢ radova bio duzan da Direkciji javnih radova da
plati ugovorene kazne za prekoracenje ugovorenog roka zavrSetka
objekta.

Tabela 2: Pregled ugovora koje je potpisala Direkcija javnih radova sa
izvodacima na izgradnji objekata koji su obuhvacéeni uzorkom revizije

Broj Predmet ugovora Izvodacé Vrijednost Rok
ugovor ugovora (€) zavrSetka
a radova
19/2- 20.9.2013. Izvodenje radova Konzorcijum IGP 1.026.633,25 12 mjeseci
01- na izgradnji "Fidija" doo Podgorica, od dana
4111/1 djecijeg vrtica u "Geomax" doo pribavljanja
ulici "Lenke Podgorica, "Green gradevinske
JuriSevi¢" - Bijelo house" doo Podgorica i dozvole
Polje "Itea" doo Herceg Novi
01- Izvodenje radova Konzorcijum "Kroling" 2.908.255,78 12 mjeseci
2606/1 na izgradnji I faze doo Danilovgrad, od dana
Univerzitetskog "Bojing" doo Podgorica, pribavljanja
kompleksa "Bemax" doo Podgorica gradevinske
fakulteta ,"Vukoti¢ trejd" doo dozvole
umjetnosti na Podgorica i
Cetinju "Geoengineering" doo
Podgorica
19/2- 15.4.2015. Izvodenje radova Konzorcijum "Novi 833.225,47 4 mjeseca
01- na izgradnji volvox" doo Podgorica i od dana
1360/1 kotlarnice i "Tehno-gradnja" doo pribavljanja
infrastrukturnih Pljevlja gradevinske
prikljucaka za dozvole
potrebe
Univerzitetskog
kompleksa
fakulteta
umjetnosti na
Cetinju
19/2- 9.10.2015. Izvodenje radova Konzorcijum "Condor 3.438.436,90 14 mjeseci
01- na izgradnji company" doo Budva, od dana
4942/1 objekta Fakulteta "Eurozox" doo zakljucivanj
likovnih umjetnosti Danilovgrad, a ugovora
na Cetinju "Eminient" doo
Podgorica i
"Expoloring" doo Niksi¢
19/2- 30.9.2013. Izvodenje radova Konzorcijum "Gradnja 3.353.497,80 12 mjeseci
01-41 na igradnji promet" doo od dana
Sportske dvorane Danilovgrad, "Euromix- pribavljanja
Univerziteta Crne montaze" doo gradevinske
Gore u Podgorici Podgorica, "Sjever dozvole
mont" doo Podgorica
,"Grijanje" doo
Danilovgrad i
"Ekoplant" doo
Podgorica
19/2- 4.10.2016. Izvodenje radova Konzorcijum "Metalu 4.541.123,17 14 mjeseci
01- na izgradnji plast" doo Danilovgrad i od dana
5649/1 Srednje stru¢ne partner uvodenja
Skole u izvodaca u
Golubovcima posao
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01-
4484 /1

24.10.2012.

Izvodenje radova Konzorcijum "Arting" 169.307,35 30 dana od
na uredenju terena doo Podgorica, dana
oko objekta JPU "Korona" doo Podgorica uvodenja
"Bambi" u Opstini i "Bedem plus" doo izvodaca u
Tivat Niksic 0sao

10 19/2-
01-
2469/ 1

6.6.2017.

Izgradnja "M-energo inZzenjering" 178.348,11 75 dana od
infrastrukturnih doo Podgorica dana
prikljucaka za uvodenja
kompleks Doma izvodaca u
zdravlja "Niko posao
Labovic",

Poliklinike i

Univerzitetskog

centra u Beranama

01-
2701/ 1

6.7.2011.

Izvodenje zavrSnih ~ "Bombeton" doo Cetinje 260.344,56 75 dana od
radova na izgradnji dana
prve faze OS "Salko uvodenja
Aljkovi¢" u OpStini izvodaca u

Pljevlja 0sao

UKUPNO:

21.478.001,03
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3.2.5. Upotrebne dozvole

Postupkom revizije bilo je obuhvaceno osam projekata izgradnje i
adaptacije objekata nauke i obrazovanja od kojih su tri bila zavrSena, a pet
projekata je u momentu vrSenja revizije bilo u toku.

Drzavni revizor je, u postupku revizije, utvrdio da su svi zavrSeni
objekti imali odgovarajuce upotrebne dozvole. Objekti obrazovanja i nauke
koji su u momentu vrSenja revizije bili okoncani i za koje je nadlezni organ
izdao odgovarajuce upotrebne dozvole su: Djeciji vrtic¢ i jaslice u ulici Lenke
JuriSevic- Bijelo Polje zavrsen 2014. godine;83 Sportska dvorana Univerziteta
Crne Gore — Podgorica zavrSena 2015. godine;® i Vrtic u opStini Tivat

zavrSen 2014. godine.8>

* Revizijom je takode, utvrdeno da za projekat Osnovna Skola u
Gukama - opStina Pljevlja, koji se realizovao u dvije faze Direkcija
javnih radova nije obezbijedena odgovarajucu upotrebnu dozvolu
nakon zavrSetka radova na I fazi.

Zakljuckom Sekretarijata za uredenje prostora OpsSine Pljevljasc
formirana je Komisija za tehnicki pregled prve faze objekta Osnovne Skole u
naselju Guke u Pljevljima. Komisija je u skladu sa Pravilnikom o sadrzini i
nacinu vrSenja tehnickog pregleda objekata i izdavanja upotrebne dozvole8”
izvrSila pregled investiciono tehnicke dokumentacije i na licu mjesta
izvedenih radova, prilikom dva tehnicka pregleda.

Prilikom prvog tehnickog pregleda objekta dana 24.04.2012. godine
Komisija je dala 11 primjedbi i 5 sugestija na stanje objekta. Naknadnim
tehnickim pregledom, koji je Komisija izvrSila 17.07.2012. godine
konstatovano je da izvoda¢ radova nije postupio u skladu sa 7 primjedbi i
sugestija, a prema pet je djelimi¢no je postupljeno. Naknadnim tehnickim
pregledom je utvrdeno da su u potpunosti otklonjeni nedostaci konstatovani
vezani za 4 primjedbe i sugestije iz preliminarnog zapisnika.

Stoga je Komisija, imajuc¢i u vidu vrstu objekta i potrebu da se ovaj
objekat otvori pocetkom nove Skolske godine, dala miSljenje da nadlezni
organ OpsStine Pljevlja moze izdati odobrenje za upotrebu, s tim da se odredi
rok od cetiri mjeseca od dana dobijanja dozvole ili najkasnije do O1.
novembra 2012. godine, u kojem bi se primjedbe iz zapisnika otklonile. To
se naroCito odnosilo na podove od keramike, stepeniSta i ostale
komunikacije, uredenje terena, odvodnjavanje i pozicioniranje napojnih
kablova.

Komisija je sugerisala korisniku objekta da prije njegove upotebe izvrsi
ispitivanje akusti¢nosti objekta, jer je primijeceno da postoji neprirodan eho

83 RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj: UP I 0504-734/5 od 30.12.2014.
godine.

84 RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj: UP I 0504-765/4 od
17.11.2015.godine.

85 RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj: UP I 0504-646/4 od 03.10.2013.
godine.

86 Broj 05-362-UP/I-3 od 30.01.2012. godine

87 “Sluzbeni list RCG“, br.54/01.
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u ucionicama, koji moze biti smetnja izvodenju nastave, te da u tom smislu
preduzme odgovarajuce mjere na eliminisanju uzroka te pojave.

Na osnovu izvrSenog tehnickog pregleda i zapisnika Komisije,
Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Pljevlja je donio RjeSenje88 kojim
je izdata Upotrebna dozvola za izvedene radove na prvoj fazi Osnovne Skole u
naselju Guke u Pljevljima, na katarstarskoj parceli broj 5258 KO Pljevlja, a
Ministarstvo prosvjete i sporta je dostavilo isto Direkciji javnih radova3?® uz
IzvjeStaj komisije za tehnicki pregled objekata sa primjedbama.

Od novembra 2012. godine ili isteka roka za otklanjanje nepravilnosti
do momenta vrSenja revizije Direkcija javnih radova nije preduzimala
aktivnosti na otklanjanju primjedbi i sugestija koje je Komisija za tehnicki
pregled konstatovala u zapisniku.

Tabela 3: Primjedbe i sugestije uocene prilikom prvog i drugog tehnickog
pregleda od strane Komisije za tehnicki pregled prve faze objekta Osnovne
Skole u naselju Guke u Pljevljima

Prvi tehnicki pregled Komisije Naknadni tehnicki pregled Komisije

1. Termoizolacija na tavanskoj ploci
cijelog  objekta nije ugradena.
Projektom je bila  predvidena
ugradnja termoizolacije od stiropora
debljine 12cm sa lako arliranom
cementnom  kosuljicom  debljine
d=4cm. Na licu mjesta je ugradena
samo nearmirana koduljica na PVC
foliji preko konstruktivne AB ploce.

2. U hodnicima i unutrasnjem
stepeniStu ugradene su glazirane

Termoizolacija na tavanskoj ploci
Skole je uradena ali isto nije uradeno
na tavanskoj ploc¢i kotlarnice.

Po primjedbi vezanoj za keramicke
ploCice nije postupljeno. Komisija

keramicke plocice a projektom je bila
predvidena izrada poda od
protivklizne granitne keramike I
klase. Takode je oblaganje ulaznih
stepenica bilo predvideno kamenom
kao i samog ulaza a ugradene su
keramicke plocice.

Trotoar od behaton ploca na sloju
rizle je trebao biti zaliven cementnim
malterom Sto nije ucinjeno, pa
trotoar nema svoju funkciju posSto
atmosferska voda a posebno voda iz
oluka prodire u temelje. Trotoar je
deformisan, tj. Neravan i treba ga
dovesti u  projektovano stanje.
Potrebno je uraditi betonski rigol duz
ivica trotoara za evakuaciju vode sa
trotoara odnosno terena kao i manji
potporni zid duz gornje ivice kao i sa

smatra da je potrebno postaviti na
ovim povrSinama neklizajuce zastore,
odnosno neklizajuce trake na
stepenistima, i zaStitne ugaone trake
na ivicama stubova stepeniSta.

Saniran je trotoar od behaton ploca i
izvedeni su olu¢njaci na mjestima
izliva vode iz vertikalnih oluka. Dio
primjedbe koji se odnosi na rigol i
potporni zid sa gornje strane objekta
nije otklonjen, te je to potrebno
uraditi.

88 RjeSenje broj 05-362-Up/1-3/1 od 25.07.2012. godine izdato od strane Sekretarijata za
uredenje prostora OpStine Pljevlja.
89 Dopis broj:12-1095/3 od 25. juna 2012. godine.
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10.

boc¢ne strane pored kotlarnice, zbog
toga Sto je teren visoc€iji od trotoara.
Slivnici u Zenskim  sanitarnim
¢vorovima 1  predprostorima u
prizemlju i na spratu nisu izvedeni u
svakoj prostoriji. Uradeni raspored
slivnika je usaglasen sa projektom a
posto su ugradena vrata na
kabinama sa pragovima, oticanje
vode sa poda je time onemoguceno
pa je zato potrebno naci reSenje.

U prizemlju mokrog ¢vora za invalide
je oStecen ventil pa je voda svojim
isticanjem izazvala raskvaSavanje
pregradnog zida i oStecenja na
moleraju pa isto treba sanirati.
Vidan je uticaj vlage i na ostalim
pregradnim zidovima pa je potrebno
izvr§iti odgovarajuce popravke.

Kod EK ventila i odvoda na
umivaonicima popraviti keramiku i
montirati rozetne na mjestima gdje je
to potrebno.

U kancelariji direktora zamijeniti
raster table mineralnog plafona na
kojima je vidna fleka od vlage i
istovremeno sanirati uzroke pojave
vode na tom mjestu.

Finalno obraditi obodne vijence
pregradenih zidova u sanitarnim
¢vorovima.

Dodatno  udvrstiti  prozore na

ucionicama, ugradnjom nedostajucih
ankera na vertikalama, ampasovati
prozorska okna i popraviti
funkcionisanje = okova na istoj.
Skinuti samoljepljive  trake sa
bravarije sa spoljne strane. Odvod za
evakuaciju vode sa stakala
osposobiti na nacin da to bude preko
podprozorskog lima. Konstrukcija
prozora na ucionicama i na veéim
svetlarnicima nije zadovoljavajuca
zbog prekida vertikalnih profila na
mjestu unutraSnje horizontale, a
trebalo je da vertikale idu u
kontinuitetu cijelom visinom, ¢ime bi
prozor bio ukruceniji i otporniji na
uticaj vjetra.

Ulazna dvokrilna vrata na kotlarnici
su oStecena sa unutrasSnje strane i
ista treba popraviti. Nedostaje
poklopac i daska na WC skoljki u
kotlarnici. Daje se sugestija da se u

Po ovoj primjedbi nije postupljeno i
komisija smatra da prva primjedba ne
mora biti uslovnog karaktera.

Po ovoj primjedbi je postupljeno.

Po ovoj primjedbi je postupljeno.

Po ovoj primjedbi je postupljeno
djelimi¢no ali je i dalje vidna manja
fleka na plafonu.

Po ovoj primjedbi je postupljeno.

Po ovoj primjedbi je djelimi¢no
postupljeno, s tim Sto treba skinuti
ostatke  samolepljivih  traka sa
konstrukcije prozora. Komisija ima i
dalje rezervu u pogledu stabilnosti
konstrukcije kod vecih prozora zbog
uticaja vjetra, posebno §to je §kola na
lokaciji koja je izloZena juznom vjetru.

Po ovoj primjedbi je djelimi¢no
postupljeno, s tim §to ostaje sugestija
da se ugradi kabina na kadi.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

kupatilu koje je u kotlarnici umjesto
tus kade ugradi tus kabina.
Horizontalni oluci su slabo spojeni i
propusStaju vodu na spojevima,
mjestimi¢no. Potrebno popraviti.

Da bi objekat bio stavljen u funkciju
potrebno je urediti dvoriSte odnosno
uraditi pjeSacke staze 1 obraditi
ostale dvori$ne povrsine, po
mogucnosti u skladu sa projektom
uredenja terena.

Na svim ormarima uraditi jednopolne
Seme i iste postaviti na unutrasnja
vrata ormara.

Ruéni javlja¢i pozara su ugradeni a
nisu obuhvaceni projektnom
dokumentacijom.

Projektom nije obuhvacen napojni
kabal a isti je ugraden i ispitan.
Potrebno ga je geotetski obeljeziti na
terenu i wucrtati u katastarsku
dokumentaciju.

SugeriSe se wugradnja energetskog
agregata za slucaj nestanka
elektricne energije.

Po ovoj primjedbi nije postupljeno u
cjelini.

Po ovoj primjedbi nije postupljeno, pa
ostaje obaveza da se u cjelosti postupi
po istoj, odnosno da se dvoriSte uredi
u skladu sa projektom uredenja
terena, u dijelu izgradnje platoa
ispred ulaza sa sjeverne strane i staze
koja vodi izmedu planiranog igraliSta i
planirane fiskulturne sale ili ka
raskrsnici. Ako nije moguce radove
izvesti u obimu koji zadovoljavaju
minimum za funkcionisanje Skole.

Po ovoj primjedbi je postupljeno.

Komisija smatra da je potrebno
uraditi projekat izvedenog stanja za
javljace pozara zbog odrzavanja istih.

Po ovoj primjedbi nije postupljeno i
potrebno je da se ona otkloni zbog
odrzavanja instalacija i pozicioniranja
kabla, kako bi njegov polozaj bio
poznat kod izvodenja ostalih faza
objekta.

Sugestija za nabavku agregata ostaje.

Realizcija projekta Osnovna Skola u Gukama - Opstina Pljevlja
pocela 2008. godine. Novi objekat Osnovne Skole nalazi se u prigradskom
naselju, sa pretezno novim stambenim objektima, u kome zivi preko 4.000
stanovnika i iz koga veliki broj ucenika pohada nastavu u gradskim
Skolama. Realizacija ovog projekta planirana je fazno, s tim Sto se u I fazi
izvode radovi na dijelu Skole, odnosno na 6 ucionica i pratecim prostorom,
povrSine 700 — 800 m2. U II fazi bi se izvrSila dogradnja, odnosno izgradio
kompletan objekat za potrebe osmogodiSnje nastave. Kompletan objekat,
kada se zavrSi, imace 2.100 m2, odnosno 12 ucionica, kapaciteta 750
ucenika.
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4. ZAKLJUCCI

Nakon sprovedenog postupka revizije utvrdeno je da Ministarstvo
finansija i Ministarstvo prosvjete, u dijelu planiranja, i Direkcija javnih
radova ne sprovode upravljanje projektima rekonstrukcije i izgradnje
objekata obrazovanja i nauke na efikasan nacin.

4.1. Planiranje - izrada kapitalnog budzeta

Problemi u upravljanju projektima rekonstrukcije i izgradnje objekata
obrazovanja i nauke utvrdeni su ve¢ kod pocetnog koraka, odnosno
planiranja. Naime, izrada kapitalnog budzeta se ne sprovodi u skladu sa
predvidenim-propisanim postupkom. Posljedica navedenog je da ostaje
nejasno na osnovu ¢ega se vrsi izbor i donosi odluka koji ¢e od kandidovanih
kapitalnih projekata od strane potroSacke jedinice (Ministarstva prosvjete)
biti na listi prioritetnih kapitalnih projekata, u skladu sa kojom se priprema
kapitalni budzet. Tako se deSava da se sa realizacijom projekata koji su vec
zapoceti (Sto je jedan od kriterijuma za utvrdivanje prioriteta) kasni, jer se za
iste kapitalnim budzetom ne opredjeljuju sredstva.

U dijjelu planiranja utvrdeno je da Ministarstvo finansija dostavlja
potrosackim jedinicama obrazac sa struc¢nim uputstvom za pripremanje
kapitalnog budzeta u zakonom propisanom roku. Medutim, u obrascima,
odnosno Prijedlogu kapitalnog budzeta koje Ministarstvo prosvjete dostavlja,
nijesu unijete trazene informacije o ispunjenosti uslova za kandidovanje
kapitalnih projekata, odnosno nema podataka da su prilikom izbora
kapitalnih projekata primjenjivani obavezni kriterijumi. Usljed nedostatka
navedenih informacija drzavni revizor se nije mogao uvjeriti da predlozeni
projekti ispunjavaju sve uslove za kandidovanje, niti da je izbor predlozenih
projekata vr§en primjenom utvrdenih kriterijuma.

Ministarstvo finansija nije stavilo na raspolaganje dokumentaciju na
osnovu koje bi se drzavni revizor mogao uvjeriti da su sacinjavane liste
kandidovanih kapitalnih projekata, koje je Ministarstvo duzno da dostavi
Komisiji za utvrdivanje liste prioriteta kapitalnih projekata. Takode, nema
podataka o tome da je Komisija na osnovu bodovanja utvrdenih kriterijuma
sacCinila listu kapitalnih projekata, u skladu sa kojom bi Ministarstvo
finansija trebalo da pripremi kapitalni budzet.

U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo prosvjete sa
zakaSnjenjem podnosi Ministarstvu finansija zahtjev za dodjelu budzetskih
sredstava za kapitalne projekte, odnosno prijedlog kapitalnog budzeta.
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4.2. Realizacija kapitalnog budzeta

Model upravljanja projektima kapitalnog budzeta od strane Direkcije
javnih radova ne omogucava utvrdivanje niza kljuc¢nih okolnosti koje se
odnose na realizaciju kapitalnih projekata, Sto ima neposredan uticaj na
ekonomicno, efikasno i efektivnho upravljanje projektima. Postojec¢i model
upravljanja kapitalnim projektima od strane Direkcije javnih radova, izmedu
ostalog, onemogucava utvrdivanje:

- U kojoj fazi realizacije se nalazi projekat, za projekte u toku;

- Procenat realizovanih aktivnosti;

- Procenta iskoriScenosti finansijskih sredstava;

- Dinamiku realizacije projekta;

- Da li su objekti zavrSeni u planiranim rokovima, za projekte koji su
okoncani i

- Rok zavrSetka projekta za projekte, koji su u periodu vrSenja revizije
bili u toku.

KasSnjenje u obezbjedivanju urbanisticko tehnickih uslova i dugo
trajanje postupaka javnih nabavki imaju za posljedicu produzenje vremena
realizacije kapitalnih projekata (prosjecno vrijeme realizacije projekata u
toku obuhvacenih uzorkom je duze od 5 godina). Osim toga, utvrdene su
okolnosti koje dodatno otezavaju realizaciju, i to:

i. Ne postoji metodologija, nacin i postupak utvrdivanja procijenjene
vrijednosti projekta;

ii. Ne postoji dugorocan pristup u realizaciji kapitalnih projekata, koji
podrazumijeva odgovarajuci finansijski plan i plan aktivnosti projekta;

Revizijom je utvrdeno da nije uspostavljen odgovarajucéi sistem
izvjestavanja o realizaciji investicionih projekata koji se finansiraju iz
kapitalnog budzeta, koji bi podrazumijevao sagledavanje efekata koji su
postignuti realizacijom kapitalnog projekta, njihovo uporedivanje sa
prvobitno planiranim i procijenjenim efektima na ostvarivanje drustvenog,
ekonomskog, regionalnog i ekoloski odrzivog razvoja i njegovo dostavljanje
Vladi.

Obzirom da kod Direkcije javnih radova postoji jedinstven pristup u
realizaciji kapitalnih projekata, koji osim projekata obrazovanja i nauke
obuhvataju realizaciju projekata izgradnje, rekonstrukcije i adaptacije
prostora za rad drzavnih organa, objekata kulture, sportskih objekata,
objekata zdravlja, socijalnog staranja, projekte ocuvanja zivotne sredine,
projekte izgradnje lokalne infrastrukture itd. postoji rizik neefikasne
realizacije projekata koji se finansiraju iz dijela kapitalnog budzeta Direkcije
javnih radova.
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4.2.1. Utvrdivanje procijenjene vrijednosti projekta

Procijenjena vrijednost za kapitalne projekte predstavlja projekciju
ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za sprovodenje faza projektnog
ciklusa do zavrSetka faze realizacije. Ona obuhvata sve troSkove vezane za
pripremu predloga ideje kapitalnog projekta, razradu predloga ideje
kapitalnog projekta, sve troSkove u vezi sa izradom tehnicke dokumentacije,
troSkove pribavljanja zemljiSta, troSkove pripremanja 1 opremanja
gradevinskog zemljiSta, troSkove izgradnje, odnosno nabavke radova, dobara
i usluga za realizaciju kapitalnog projekta, kao i druge troSkove neophodne
za realizaciju odredene vrste projekta.90

Postupkom revizije je utvrdeno da je upitna procijenjena vrijednost
projekata obrazovanja i nauke za ¢iju je realizaciju zaduzena Direkcija javnih
radova.

Naime, prilikom izrade glavnog projekta obradivac tehnicke
dokumentacije utvrduje predmjer i predracun radova izgradnje i uredenja
objekta, koji je predviden projektom ili jednom od faza realizacije projekta.
Direkcija javnih radova utvrduje procijenjenu vrijednost projekta, koja bi
trebalo da obuhvati sve druge troSkove koji ¢e nastati u toku realizacije do
okoncanja projekta. Medutim, Direkcija javnih radova ne raspolaze pisanim
dokumentima na osnovu kojih je u postupku revizije bilo moguce utvrditi
koji troSkovi su obuhvaceni procijenjenom vrijednoSc¢u projekta. Direkcija
javnih radova ne raspolaze ni pisanim dokumentima kojima se utvrduje
metodologija, nacin i postupak njenog odredivanja.

/ Prilikom vrSenja revizije drzavni revizor je utvrdio da je Vlada Crne Gore,%
potrebe realizacije projekta izgradnje Srednje stru¢ne Skole u Golubovcima, zaduzila

Ministarsvo odrzivog razvoja i turizma- Direkciju javnih radova da sredstvima u
iznosu od 400.000 € iz kapitalnog budzeta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma-
Direkcije javnih radova izmiri obaveze po osnovu poravnanja u postupku povracaja
oduzetih imovinskih prava biv§im vlasnicima nepokretnosti na kojoj je planirana
izgradnja Skole. Vlada je dala saglasnost Zastitniku imovinsko pravnih interesa za
zakljuCenje poravnanja sa bivSim vlasnicima, odnosno njihovim pravnim
sledbenicima, koji su podnijeli zahtjev pred Komisijom za povracaj i obeStecenje, u
iznosima naknade prema procjeni procjenitelja.

Drzavni revizor, u postupku vrSenja revizije, nije mogao utvrditi da li je
navedeni budzetski izdatak bio obuhvacéen procijenjenom vrijedno§cu projekta ili je

idstavljao vanredni izdatak u toku realizacije projekta. /

9 Clan 3 Uredbe o sadrzini, nadinu pripreme i ocene, kao i pracenju sprovodenja i
izveStavanju o realizaciji kapitalnih projekata Republike Srbije.
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4.2.2. Finansijski plan i plan aktivnosti

Direkcija javnih radova prilikom realizacije projekata koji se
finansiraju iz kapitalnog budzeta sprovodi niz aktivnosti i postupaka koji se
odnose na pribavljanje tehnicke dokumentacije, sprovodenje postupka
javnih nabavki za izradu i reviziju tehnicke dokumentacije, izvodaca radova
na izgradnji i rekonstrukciji objekata, vrSenja stru¢nog nadzora zatim,
pracenja izgradnje objektata, obezbjedivanja finansijskih sredstava za
pojedinacne faze izgradnje, izvjeStavanje itd.

Postupkom revizije je utvrdeno da prilikom sprovodenja realizacije
projekta Direkcija javnih radova ne raspolaze viSegodiSnjim planom
aktivnosti i finansijskim planom projekta, vec se odluke koje se odnose
na realizaciju projekata donose u postupku godiSnjeg planiranja kapitalnog
budzeta na ad hoc osnovi. Ili, Direkcija javnih radova prilikom planiranja
kapitalnog budzeta predlaze iznos sredstava potreban za realizaciju
pojedinacnog projekta, medutim predlozeni iznos sredstava nije utemeljen na
viSegodiSnjem planu aktivnosti.

/ Prilikom realizacije projekta izgradnje Srednje stru¢ne Skole u Golubovcia
Vlada Crne Gore je zaduzila®! Ministarstvo prosvjete da u saradnji sa Gradskom

opsStinom Golubovci i Radio-difuznim centrom, obezbijedi lokaciju i potrebna
sredstva za postavljanje novog objekta antenskog stuba za pokrivenost signalom
javnih i komercijalnih emitera i drugih operatora, kao i da se saglasno ¢lanu 31
Zakona o drzavnoj imovini Radio - difuznom centru omoguci koriSéenje druge
nepokretnosti. Istim zakljué¢kom zaduzen je Radio- difuzni cenat d.o.o. — Podgorica,
da u roku od osam dana, od dana donoSenja navedene odluke, pokrene postupak
kod Uprave za nekretnine za promjenu upisa koriScenja predmetne nepokretnosti
na Ministarstvo prosvjete.

Drzavni revizor, u postupku vrSenja revizije, nije bio u mogucnosti da utvrdi
li su aktivnosti iz zakljucka Vlade i sredstva neophodna za njihovu realizaciju bila
predvidena projektom ili su predstavljala vanredne aktivnosti za koje je bilo
potrebno dodatno angazovanje resursa.

91 Zakljucak broj: 06-870/2 od 4. aprila 2013. godine.
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5. OCJENA I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izjaSnjenja
subjekata revizije, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
insituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (Senator — Rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovié (predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 20.04.2018. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji uspjeha

Upravljanje projektima izgradnje i rekonstrukcije objekata
obrazovanja i nauke

Drzavna revizorska institucija je, nakon sprovedenog postupka
revizije, utvrdila da upravljanje projektima izgradnje i adaptacije objekata
obrazovanja i nauke, koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta Direkcije
javnih radova, ne obezbjeduje efikasnu realizaciju projekata.

Revizijom su konstatovani problemi u postupku planiranja (izrade
kapitalnog budzeta), kaSnjenje u obezbjedivanju urbanisticko tehnickih
uslova, dugo trajanje postupaka javnih nabavki, nedostatak metodologije za
procjenu vrijednosti projekta, kao i nepostojanje dugoroc¢nog pristupa u
realizaciji kapitalnih projekata, te mnedostaci u postojecem modelu
upravljanja kapitalnim projektima koji primjenjuje Direkcija javnih radova.
Navedno za posljedicu ima, s jedne strane kasSnjenje u realizaciji projekata, a
sa druge strane da se u planiranom obimu ne koriste sredstva kapitalnog
budzeta.

Takode, revizijom je identifikovan rizik da, s obzirom da Direkcija
javnih radova sprovodi kapitalni budzet i u drugim oblastima na bazi
jedinstvenog pristupa, da i u tim oblastima realizacije kapitalnog budzeta,
postoji neefikasno upravljanje projektima.

U cilju poboljSanja sistema realizacije viSegodiSnjih kapitalnih
ulaganja, smanjenja kasSnjenja u njihovoj realizaciji na najmanju mjeru i
unapredenja sistema upravljanja kapitalnim projektima DRI daje sljedece:

PREPORUKE

Preporucuje se Direkciji javnih radova da:

= zahtjeve za dodjelu budzetskih sredstava za kapitalne projekte podnosi
Ministarstvu finansija blagovremeno tj. u propisanom roku;
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utvrdi interne procedure kojima ce blize urediti postupak planiranja i
slekcije projekata (dostavljenih od strane potrosackih jedinica i
jedinica lokalne samouprave) koji ce biti kandidovani od strane
Direkcije prema Ministarstvu finansija u cilju izrade prijedloga
kapitalnog budzeta;

unaprijedi postoje¢i model upravljanja kapitalnim projektima na nacin
Sto ¢e obezbijediti potrebne podatke i informacije koje ¢e omoguciti da
se sagleda:

- u kojoj fazi realizacije se nalazi projekat, za projekte u toku;

- procenat realizovanih aktivnosti,

- procenat iskoriScenosti finansijskih sredstava;

- dinamiku realizacije projekta;

- da li su objekti zavrSeni u planiranim rokovima, za projekte koji

su okoncani i
- rok zavrSetka projekta.

pribavlja od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma urbanisticko-
tehnicke uslove blagovremeno, u rokovima koji nece imati uticaj na
kaSnjenja u realizaciji kapitalnih projekata;

sprovodi postupke javnih nabavki na efikasan nacin, sa ciljem
eliminisanja/smanjenja kasSnjenja prilikom sprovodenja postupaka na
najmanju mjeru;

metodoloski utvrdi nac¢in i postupak utvrdivanja procijenjene
vrijednosti projekta;

utvrdi viSegodiSnji finansijski plan i plan aktivnosti projekta na osnovu
kojeg ce podnositi zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava i na osnovu
kojeg je moguce pratiti dinamiku realizacije projekta.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da:

inovira Odluku o izradi kapitalnog budzeta u cilju poboljSanja nacina
izrade i izvjeStavanja o realizaciji kapitalnog budzeta;

obezbijedi da Obrazac sa stru¢nim uputstvom za pripremanje
kapitalnog budzeta, koji dostavljaju potroSacke jedinice, sadrzi sve
(Obrascem predvidene) potrebne informacije, a posebno podatke o
tome da 1li kandidovani projekti ispunjavaju sve uslove za
kandidovanje kao i podatke na osnovu kojih se moze utvrditi da je
izbor predlozenih projekata vrSen primjenom utvrdenih kriterijuma;

na osnovu dostavljenih Obrazaca sastavlja listu kandidovanih
projekata i dostavlja je Komisiji za utvrdivanje liste prioritetnih
projekata;

predlozi Vladi akt kojim bi se na blizZi nacin uredilo bodovanje
kriterijuma iz ¢l. 7 Odluke o izradi kapitalnog budzeta, kako bi
Komisija mogla da izvrSi bodovanje i sastavi listu prioritetnih
projekata.
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obezbijedi nacin izvjeStavanja o realizaciji projekata koji se finansiraju
iz kapitalnog budzeta, koji ¢ce omoguciti sagledavanje efekata koji su
postignuti realizacijom kapitalnih projekata, uporedivanje sa prvobitno
planiranim i procijenjenim efektima na ostvarivanje drusStvenog,
ekonomskog, regionalnog i ekoloSki odrzivog razvoja i njegovo
dostavljanje Vladi.

Preporucuje se Ministarstvu prosvjete da:

zahtjeve za dodjelu budzetskih sredstava za kapitalne projekte podnosi
blagovremeno tj. u propisanom roku;

obrazac za pripremanje kapitalnog budzeta ispunjava u skladu sa
struénim uputstvom Ministarstva finansija, a posebno obezbijdi
podatke o tome da li kandidovani projekti ispunjavaju sve uslove za
kandidovanje kao i podatke na osnovu kojih se moze utvrditi da je
izbor predlozenih projekata vrSen primjenom utvrdenih kriterijuma.

Preporucuje se Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki:

da u cilju efikasne realizacije projektata koji se finansijraju iz
kapitalnog budzeta u svim postupcima javnih nabavki odlucuje o
zalbama u zakonom predvidenim rokovima ili u roku od 15 dana od
dana prijema spisa i potpune dokumentacije.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj

revizije nalaze:

» da se Konacni IzvjeStaj o reviziji dostavi Odboru za ekonomiju,

finansije i budzet Skupstine Crne Gore.

da subjekti revizije, do 30.05.2018. godine, dostave Drzavnoj
revizorskoj instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji
sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i rokove.

da subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od 6 mjeseci od dana prijema konac¢nog IzvjeStaja o
reviziji izvijeste DRI o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

Podgorica, 20.04.2018. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

Senator DRI
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6. PRILOZI

Projekat djeciji vrti¢ i jaslice u ulici ,Lenke Jurisevi¢“ - Bijelo Polje

Vrijednost projekta: 1.119.630,90 €
Godina pocetka projekta: 2010.
Godina zavrSetka projekta: 2014.
Status u 2017. godini: realizovan

Bruto povrSina objekta iznosi cca 1.300 m?, a spratnosti je podrum,
prizemlje i sprat. Objekat je predviden za boravak 210-oro djece.

U objektu su projektovani sljedeci sadrzaji: u podrumu objekta je
smjeStena kotlarnica sa pratecim prostorijama; na prizemnoj etazi planirana
su tri dnevna boravka za djecu uzrasta 3-5 godina, centralni hodnik sa
garderoberima ispred radnih soba, viSenamjenski prostor (predstave, izlozbe,
igra djece u zimskom periodu), trpezarija, kuhinja, trijaza, pomocne i
tehnicke prostorije; na spratu objekta je predvideno pet dnevnih boravaka,
od kojih tri za djecu od dvije do tri godine i dvije za djecu do dvije godine,
centralni hodnik sa garderoberima ispred radnih soba, biblioteka sa
didaktikom, prostorija za vaspitacice i administrativni dio, koji Cine tri
kancelarije, sanitarne i pomocne prostorije.

Svi ugovoreni radovi na objektu su zavrSeni.o?2

92 Realizacija kapitalnog budzeta za period 01.01.2014. do 31.12.2014. godine; Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma- Direkcija javnih radova, decembar 2014. godine, strana 97-99.
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Projekat Akademije umjetnosti na Cetinju

Procijenjena vrijednost projekta: 21.000.000€
Godina pocetka projekta: 2009
Status u 2017. godini: u toku

Izgradnja Univerzitetskog kompleksa fakulteta umjetnosti je planirana
na lokaciji nekadasnjeg industrijskog kompleksa ,Stari Obod”. Predmetna
lokacija zahvata povrsinu od 3.15 ha.

U okviru kompleksa su projektovani sljedeci sadrzaji: Fakultet likovnih
umjetnosti, Fakultet dramskih umjetnosti, Fakultet muzickih umjetnosti sa
koncertnom dvoranom, Objekat za apartmanski smjeStaj i Objekti
zajednickih sadrzaja. Bruto povrsSina kompleksa iznosi cca 22.086 m?=.

Realizacija ovog projekta planirana je i odvija se fazno.

Radovi na izgradnji I faze zapoceti su sredinom jula 2012. godine i
obuhvatali su izgradnju objekata zajednickih sadrzaja i podzemne garaze sa
energetskim blokom, ukupne bruto povrSine 4.980 m?. Objekat zajednickih
kulturnih sadrzaja je bruto povrSine 1.010 m? sa sljedecim sadrzajima:
izlozbeni i multimedijalni prostori, knjizara i administrativni blok sa
pratecim sadrzajima. Podzemna garaza je bruto povrSine 3.970 m?,
kapaciteta 126 parking mjesta. Pored osnovne funkcije, u sklopu garaze
predviden je i energetski blok sa tehnickim prostorijama.

Izgradnja ove faze zavrSena je krajem 2014. godine.

U skladu sa prioritetima iskazanim od strane Univerziteta Crne Gore,
kao sljedeca faza realizacije projekta planirana je izgradnja objekta Fakulteta
likovnih umjetnosti. Nakon zavrSene procedure javnog nadmetanja Direkcija
javnih radova je pocetkom oktobra 2015. godine potpisala Ugovor o gradenju
objekta Fakulteta likovnih umjetnosti. Projektovana bruto povrSina objekta
iznosi oko 5.100 m?. Objekat je razudene osnove razliite spratnosti i sastoji
se od prizemlja, jednog i dva sprata. Jedan dio objekta se zadrzava kao
revitalizovano nasljede industrijske arhitekture nekadasnjeg ,Oboda”, dok
ostalo predstavlja novoizgradenu strukturu. Objekat je predviden za
odrzavanje nastave iz smjera slikarstva, vajarstva, dizajna i fotografije.93

93 Realizacija kapitalnog budzeta za period 01.01.2016. do 31.12.2016. godine; Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma- Direkcija javnih radova, strana 77-78.
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Projekat Sportska dvorana Univerziteta Crne Gore u Podgorici

Vrijednost projekta: 3.773.383,97 €
Godina pocetka projekta: 2009
Godina zavrSetka projekta: 2015
Status u 2017. godini: realizovan

Pocetkom 2012. godine Direkcija javnih radova je na osnovu inoviranih
zahtjeva Univerziteta Crne Gore, Ministarstva prosvjete i sporta i
Studentskog parlamenta UCG, u smislu prostornih kapaciteta i sadrzaja,
izradila Idejno arhitektonsko rjeSenje objekta Sportske dvorane Univerziteta
Crne Gore u Podgorici.

Ukupna bruto povrSina objekta iznosi cca 3.290 m?. Projektom je
predvideno da objekat sadrzi prizemlje i sprat sa pratecim sadrzajima i
multimedijalnim centrom.

ViSenamjenska dvorana je namijenjena odigravanju svih vrsta malih
sportova, a projektna rjeSenja omogucavaju organizaciju koncertnih i raznih
kulturnih deSavanja.

Maksimalni kapacitet dvorane je 805 mjesta za sjedenje, kada su uz
fiksne betonske tribine postavljene i ,teleskopske tribine”.

Objekat sadrzi: garderobe za sportiste 1 sudije, teretanu,
administrativni prostor, ambulantu, multimedijalni centar kapaciteta 250
mjesta, kao i tehnicke i pomoc¢ne prostorije.%4

94 Realizacija kapitalnog budzeta za period 01.01.2014. do 31.12.2014. godine; Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma- Direkcija javnih radova, decembar 2014. godine, strana 102.
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Projekat Srednja strucna Skola u Golubovcima

Procijenjena vrijednost projekta: 4.700.000€
Godina pocetka projekta: 2012
Status u 2017. godini: u toku

Planirani objekat Srednje stru¢ne Skole u Golubovcima, ukupne bruto
povrSine oko 5.480 m?, sastoji se iz prizemlja i sprata i predviden je za
boravak 750 ucenika sa radom u dvije smjene. U objektu su predvidene
nastavne prostorije, prostorije za upravu, nastavnike i ostalo osoblje, kao i
fiskulturna sala sa kapacitetom tribina do 500 gledalaca.9>

Projekat vrti¢ u opstini Tivat
Vrijednost projekta: 1.195.704,86 €
Godina pocetka projekta: 2010
Godina zavrSetka projekta: 2014
Status u 2017. godini: realizovan

Projektom je planirana dogradnja, nadogradnja i rekonstrukcija
postojeceg objekta. Izgradnjom novog objekta vrtica dobice se objekat
ukupne bruto povrsine cca 2.001 m?2.

Objekat je spratnosti suteren, prizemlje i sprat i sadrzace sljedece
prostore: u suterenu- tehnicke i ekonomske prostore (magacin, kuhinja,
trpezarija, kotlarnica, ostave) i 2 dnevna boravka za jasle, multifunkcionalnu
salu, administrativni dio, toalete i pratece komunikacije; u prizemlju- 3
dnevna boravka za jasle- za stariju i mladu jaslenu grupu, 5 dnevnih
boravaka za vrtic, ambulantu, trijazu, izolaciju djece, toalete i pratece
komunikacije. Na spratu ce se nalaziti 3 dnevna boravka za vrti¢, sobe za
vaspitace, toaleti i pratece komunikacije.

95 Realizacija kapitalnog budzeta za period 01.01.2016. do 31.12.2016. godine; Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma- Direkcija javnih radova, strana 86.
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Ukupan kapacitet vaspitnih grupa vrtica i jaslica zadovoljice potrebe
do 222 djece.%

Projekat Univerzitetski centar u Beranama

Procijenjena vrijednost projekta: 3.640.000 €
Godina pocetka projekta: 2008
Status u 2017. godini: u toku

Rekonstrukcijom dijela Doma zdravlja u Studentski dom, za potrebe
Univerzitetskog centra, izgraden je objekat bruto povrSine cca 5.370m?,
odnosno korisne povrsine od 4.600 m?, spratnosti: nisko prizemlje, prizemlje
i dva sprata.

Ukupan broj soba iznosi 134 predvidenih za smjeStaj 202 studenata,
od cega je 20 lezaja za studente sa posebnim potrebama. PovrSine soba su
od 6.5 m? do 20 m?, koje su planirane kao jednokrevetne i dvokrevetne. Uz
dvije studentske sobe je planiran po jedan sanitarni ¢vor sa predprostorom.

Projektom rekonstrukcije u objektu su izgradeni sljedec¢i sadrzaji:
prostorije strucne sluzbe, Citaonica, kabineti, viSenamjenske sale, ucionice
za prakticnu nastavu, holovi sa recepcijom, trpezarija, kuhinja i preostali
prateci sadrzaji.o”

% JzvjeStaj o realizaciji kapitalnog budzZeta za period od 01.01.2012.god. do 31.12.2012;
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma- Direkcija javnih radova, februar 2013. godine;
strana 75.

97 Realizacija kapitalnog budzeta za period 01.01.2014. do 31.12.2014. godine; Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma- Direkcija javnih radova, decembar 2014. godine, strana 108-109.
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Projekat rekonstrukcije objekta tehnickih fakulteta Univerziteta Crne
Gore u Podgorici

Procijenjena vrijednost projekta: 17.500.000 €
Godina pocetka projekta: 2015
Status u 2017. godini: u toku

U 2015. godini usaglasen je Projektni zadatak sa korisnicima objekta
Tehnickih fakulteta Univerziteta Crne Gore u Podgorici, nakon cega je u
septembru 2015. godine Direkcija javnih radova raspisala javno nadmetanje
za izbor najpovoljnije ponude za izradu projektne dokumentacije.

Izbor najpovoljnijeg ponudaca je prolongiran usled zalbi koje su
rijeSene krajem decembra 2016. godine.

U 2017. godini planiran je zavrSetak izrade i revizije projektne
dokumentacije.%8

Osnovna Skola u Gukama - Pljevlja

Procijenjena vrijednost projekta: 2.100.000 €
Godina pocetka projekta: 2008
Status u 2017. godini: u toku

Novi objekat Osnovne Skole nalazi se u prigradskom naselju, sa
pretezno novim stambenim objektima, u kome zivi preko 4.000 stanovnika i
iz koga veliki broj ucenika pohada nastavu u gradskim Skolama.

Realizacija ovog projekta planirana je fazno, s tim §to se u I fazi izvode
radovi na dijelu Skole, odnosno na 6 ucionica i prate¢im prostorom, povrsine
700 — 800 m2. U II fazi bi se izvrSila dogradnja, odnosno izgradio kompletan
objekat za potrebe osmogodiSnje nastave. Kompletan objekat, kada se zavrsi,
imace 2.100 m2, odnosno 12 ucionica, kapaciteta 750 ucenika.

98 Realizacija kapitalnog budzeta za period 01.01.2016. do 31.12.2016. godine; Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma- Direkcija javnih radova, strana 85-86.
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Opstina Pljevlja ucestvuje u realizaciji ove investicije obezbjedenjem
lokacije, izradom infrastrukturnih prikljucaka i izradom projektne
dokumentacije.

ZavrSeni su radovi na izgradnji I faze Skolske zgrade.??

99 JzvjeStaj o realizaciji kapitalnog budzeta u periodu 01.01.-31.12.2009; Direkcija javnih
radova, februar 2010.godine, strana 19-20.
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Prilog 1: Pregled projekata u oblasti obrazovanja i nauke koji su finansirani iz
kapitalnog budzeta Direkcije javnih radova, u periodu 2014-2016.
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©

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.

22.
23.

godine
Naziv projekta

Djeéiji vrti¢ i jaslice u Ulici
Lenke JuriSevi¢ - Bijelo Polje
Akademije umjetnosti na
Cetinju

OS ,Mrkojevi¢i” u Baru
Sportska dvorana Univerziteta
Crne Gore u Podgorici
Studentski dom u Nik§icu
OS ,Bac¢”, Rozaje

Djeéji vrtici iz kredita CEB-a
Srednja stru¢na Skola u
Golubovcima
Skolsko-sportska hala u
Gusinju - Plav
Inovaciono-preduzetnicki
centar ,Tehnopolis” - Nik§i¢
Vrti¢ u opS§tini Tivat
Univerzitetski centar u
Beranama

Izrada fiskulturne sale za
sport i fizicko vaspitanje u
Niks§icu

Reklonstrukcije objekta
Tehnickih fakulteta
Univerziteta Crne Gore u
Podgorici

OS u Gukama-Pljevlja

Objekti obrazovanja u Herceg
Novom

Vrti¢ u Rozajama

OS u Karabuskom polju,
Gradska opstina Tuzi
Rekonstrukcija OS u Kotoru

OS u Tolosima

Izgradnja infrastrukturnih
prikljucaka za komp.zdravlja
Poliklinike i Univerzitetskog
centra Berane

OS ,Dusan Koraé¢“ Bijelo Polje

OS u Sukobinu Ulcinj
UKUPNO:

Vrijednost
projektal00
(€)
1.119.630,90

21.000.000,00

299.668,08
3.773.383,97

247.749,32
320.000,00
17.000.000,00
4.700.000,00

54.686,83
1.930.607,34

1.195.704,86
3.640.000,00

650.000,00

17.500.000,00

2.100.000,00
3.500.000,00

1.500.000,00

400.000,00
4.750.000,00
200.000,00

6.000.000,00
100.000,00
91.981.431,30

Godina
pocetka/zavrsetka
realizacije projekta

2010/2014

2009

2012/2014
2009/2015

2010/2011
2013
2013
2012

2013/2014
2014/2016

2010/2014
2008

2015

2015

2008
2016/2020

2016/2019

2016
2016/2020
2016/2017

2016/2021
2016/2018

Status
projekta u
2017.godini

realizovan
u toku

realizovan

realizovan

nije realizovan
u toku
u toku
u toku

nije realizovan
realizovan

realizovan

u toku

u toku

u toku

u toku

u toku

u toku

nije realizovano

relizovano
u toku
u toku

u toku

u toku

100 Vrijednost projekata podrazumijeva ukupne izdatke za projekte koji su zavr§eni i procijenjenu
vrijednost za projekte koji su u toku.
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